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Informacja Pokontrolna

z kontroli projektu ,,Modernizacja o§wietlenia ulicznego w gminie Czarna Bialostocka”
nr WND-RPPD.05.04.01-20-0063/23 (dalej zwanego projektem), przeprowadzonej
po zakonczeniu jego realizacji w siedzibie Beneficjenta: Gmina Czarna Biatostocka, ul. Torowa
14A, 16-020 Czarna Biatostocka oraz w miejscach realizacji projektu - obszar miasta Czarna
Biatostocka oraz ponizszych wsi potozonych w obrebie gminy Czarna Biatostocka: Klimki,
Ogoty, Czarna wie$ Koscielna, Ztota Wies, Ztotoria, Kosmaty Borek, Oleszkowo, Chmielnik,
Lapczyn, Brzozéwka Strzelecka w okresie od 16 lutego 2024 r. do 16 marca 2024 r. przez:
1. Pana Macieja Mioduszewskiego - kierownika zespotu kontrolujgcego, gtownego
specjaliste w Referacie Kontroli Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku,

2. Pana Kamila Rusela - cztonka zespotu kontrolujgcego, gtéwnego specjaliste w Referacie
Kontroli Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Podlaskiego w Biatymstoku,

dziatajacych w imieniu Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa  Podlaskiego na  lata  2014-2020 na  podstawie  upowaznien
DRR-X1.44.11.5.2023 i DRR-XI1.44.11.10.2023 z dn. 27 grudnia 2023 r. wydanych przez
Paniag Wiolette Dabrowska - Zastepce Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, z upowaznienia
Marszalka Wojewddztwa Podlaskiego.

Podstawa prawna kontroli:

1. art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. 22020 poz. 818 t. j.),

2. § 17 umowy nr UDA-RPPD.05.04.01-20-0063/23-00 o dofinansowanie projektu zawartej
w dniu 31 lipca 2023 r. pomigedzy Wojewddztwem Podlaskim a Gming Czarna Bialtostocka,
ul. Torowa 14A, 16-020 Czarna Biatostocka (NIP 9661771733, REGON 050659036) dalej
zwang Beneficjentem.

Przedmiotowy zakres kontroli

Sprawdzenie prawidtowosci realizacji projektu realizowanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 Osi Priorytetowe;j
V. Gospodarka niskoemisyjna, Dziatania 5.4 Strategie niskoemisyjne, Poddziatania 5.4.1
Strategie niskoemisyjne z wylaczeniem BOF, dofinansowanego ze $rodkéw publicznych.

Kierownictwo podmiotu kontrolowanego:
Pani Jacek Chrulski — Burmistrz.

Wyjasnien udzielali:

Pani Agnieszka Dyda — z-ca Burmistrza,

Pan Sebastian Pietrasz - inspektor ds. drogownictwa,

Pan Tomasz Halicki — st. inspektor ds. audytu i rozliczen srodkéw UE,
Pani Bogustawa Maria Wojtulewicz — Skarbnik Gminy.

Kontrolg objeto prawidlowosé stosowania w szczegolnosci:
1. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 t,j.),
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2. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1270 t.j.
Z podzniejszymi zmianami),

3. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682 t.j.
Z pdzniejszymi zmianami),

4. umowy nr UDA-RPPD.05.04.01-20-0063/23-00 o dofinansowanie, zawartej w dniu
31 lipca 2023 r. pomigdzy Wojewddztwem Podlaskim a Beneficjentem,

5. aneksu nr UDA-RPPD.05.04.01-20-0063/23-01 z dn. 14 marca 2024 r. do w/w umowy.
6. wnioskéw o platnosé nr:

e WNP-RPPD.05.04.01-20-0063/23-01, wniosek sprawozdawczy,

e  WNP-RPPD.05.04.01-20-0063/23-02, wniosek o ptatnos¢ konicows, ztozony w SL 2014

w dniu 10 pazdziernika 2023 r. Wersja wniosku ztozona przed rozpoczeciem kontroli
w miejscu realizacji projektu, podlegajaca kontroli.
Kontrolg objeto 100% wydatkéw objetych w ww. wnioskach o platno$é oraz efektu
rZeczowego.

I. ISTOTNE WARUNKI UMOWY O DOFINANSOWANIE PROJEKTU

1. Aueksem nr UDA-RPPD.05.04.01-20-0063/23-01 z dnl4 marca 2014 r. do umowy
o dofinansowanie Instytucja Zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 przyznata Beneficjentowi dofinansowanie
w kwocie nieprzekraczajgcej 141 530,29 PLN, stanowiacej nie wiecej niz 85% kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych projektu.

2. Calkowite wydatki kwalifikowalne projektu okreslono na kwote 166 506,23 PLN,
w tym:

o wspolfinansowanie UE w kwocie: 141 530,29 PLN,

e wklad wilasny Beneficjenta w kwocie 24 975,94 PLN. Jednoczesnie Beneficjent
zobowigzal si¢ do zapewnienia sfinansowania wydatkéw niekwalifikowalnych
niezbednych do realizacji projektu we wlasnym zakresie.

3. Catkowitg wartos$¢ projektu okreslono na kwote 169 198,80 PLN

4. Okres realizacji projektu ustalono na:

e rozpoczecie realizacji projektu: 31 lipca 2023 .

e zakonczenie finansowe realizacji projektu: 22 grudnia 2023 r.

5. W projekcie nie przewidziano cross-financingu.

6. Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu podatek VAT jest wydatkiem
kwalifikowalnym.

II. FAKTYCZNY STAN REALIZACJI PROJEKTU, W TYM POSTEP RZECZOWY
(CZY __ WSPOLFINANSOWANE _TOWARY I USEUGI ZOSTALY
DOSTARCZONE), ZGODNOSC Z UMOWA O DOFINANSOWANIE ORAZ
Z DANYMI PRZEKAZYWANYMI WE WNIOSKACH O PEATNOSC
BENEFICJENTA

1. Gtéwnym celem projektu bylo zmniejszenie emisji CO2 na terenie Gminy Czarna
Bialostocka.

2. Zakres projektu obejmowat zakup, dostawe i montaz infrastruktury 182 opraw o$wietlenia
ulicznego LED.

3. W ramach realizacji projektu Beneficjent zawart Umowe nr Or.272.21.2023
z dn. 18 pazdziernika 2023 r. na dostawe i montaz opraw o$wietleniowych.
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Kopie ww. umowy Beneficjent zataczyt do ztozonego w IZ RPOWP wniosku o ptatnosc.
Beneficjent o§wiadczyl, ze w zwigzku z realizacjg projektu, do dnia 16 lutego 2024 r.,
do umowy nie zawarto anekséw. Oswiadczenie Beneficjenta w przedmiotowej sprawie
stanowi zalgcznik nr 1 do Informacji Pokontrolne;.

Prace wykonane zostaly terminowo oraz odebrane protokolarnie, zgodnie z zapisami
umowy z Wykonaweca, co potwierdza: Protokot koricowy odbioru wykonanych robdt z dn.
5 grudnia 2023 r. Platnos$ci za wykonane roboty dokonano w oparciu o wystawiong fakture
w terminie nieprzekraczajacym okresu realizacji projektu ustalonego w umowie
o dofinansowanie.

Kopie faktury, protokotu odbioru oraz wyciggu bankowego potwierdzajacego jej optacenie
Beneficjent zataczyt do wniosku o ptatnos¢ koncowa ztozonego w IZ RPOWP. W trakcie
kontroli w dniu 16 lutego 2024 r. sprawdzono oryginaty: umowy, protokotu odbioru,
dowodu ksiegowego oraz dowodu zaplaty potwierdzajacego poniesienie wydatkow
zwigzanych zrealizacjg projektu. Potwierdzono zgodnos$¢ kopii ww. dokumentow
finansowych zalgczonych do wnioskow o platnosé¢ Beneficjenta z oryginatami okazanymi
w trakcie czynnos$ci kontrolnych.

Beneficjent o§wiadczyl, ze utworzone w ramach realizacji projektu srodki trwate sg zgodne
z oferta 1 uzywane zgodnie z przeznaczeniem. Oswiadczenie Beneficjenta z dnia
16 lutego 2024 r., dotyczace nabytych s$rodkéw trwatych stanowi zalgceznik nr 2
do niniejszej Informacji Pokontrolne;.

Beneficjent oswiadczyl, ze projekt zostat sfinansowany wytacznie z jednego funduszu Unii
Europejskiej, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz, ze projekt nie
podlegal i nie podlega wsparciu z innych zrédet finansowania krajowych ani
wspdlnotowych i nie zachodzi przypadek naktadania si¢ jakiegokolwiek wsparcia
w kontrolowanym projekcie. Oswiadczenie o nienaktadaniu si¢ pomocy stanowi zalgcznik
nr 3 do Informacji Pokontrolnej. Jednoczesnie zespot kontrolujacy potwierdzit, ze na
oryginatach dokumentéw ksiegowych brak jest oznaczen wskazujacych na udzial innych
srodkéw niz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

W trakcie kontroli w miejscu realizacji projektu w dniach 16 i 21 lutego 2024 r.
w obecnosci Pana Sebastiana Pietrasza reprezentujacego Beneficjenta, dokonano ogledzin
efektu rzeczowego projektu w miejscach jego realizacji. W wyniku ogledzin zesp6t
kontrolujacy stwierdzit, ze zrealizowany efekt rzeczowy jest zgodny z zakresem
okreslonym umowga o dofinansowanie projektu.

Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzony zostat protokét ogledzin, w dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym egzemplarzu dla kazdej ze stron.

Protokét ogledzin sporzadzony 21 lutego 2024 r. wraz z Zestawieniem lamp
w poszczegolnych obwodach oraz dokumentacja zdjeciowg zapisang na ptycie CD
stanowig Zalgcznik nr 4 do Informacji Pokontrolne;j.

Ponizej zamieszczono przyktadowe zdjecia efektu rzeczowego wykonane przez
kontrolujgcych w dniach 16 1 21 lutego 2024 r. w miejscach realizacji projektu.
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III. EWIDENCJA KSIEGOWA PROJEKTU

1. Zgodnie zwymogami § 19 ust. 1 Umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany jest
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wszystkich wydatkow i kosztow projektu lub
do korzystania z odpowiedniego kodu ksiggowego w sposob przejrzysty, tak aby mozliwa
byla identyfikacja poszczegodlnych operacji zwigzanych z projektem, z wylgczeniem
wydatkow rozliczanych w oparciu o metody uproszczone wskazane w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
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2014-2020.

2. Oswiadczenie Beneficjenta dotyczace wyodrebnionej ewidencji ksiggowej oraz wydruki
z programu finansowo-ksiggowego z dnia 16 lutego 2024 r. zapisow dokumentujacych
operacje ksiegowe dot. projektu na kontach wyodrgbnionych dla jego prowadzenia
stanowig zalgcznik nr 5 do Informacji Pokontrolne;.

Ponadto w o$wiadczeniu dotyczacym prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
Beneficjent oswiadczyl, ze do dnia 16 lutego 2024 r. nie pojawity si¢ dochody niezwigzane
z dzialalnos$cig operacyjng Beneficjenta, a powstate w zwigzku z realizacjg projektu.

IV. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH

Naktady inwestycyjne powstale w ramach realizacji projektu zostaly zaewidencjonowane
w ewidencji $rodkow trwatych Beneficjenta. W trakcie kontroli sprawdzono oryginaty
dokumentu OT oraz pobrano wydruk z Ewidencji Srodkéw Trwatych Beneficjenta oraz kopie
dokumentu OT. Stanowig one zalgcznik nr 6 do Informacji Pokontrolne;.

V. WSKAZNIKI REALIZACJI CELOW PROJEKTU

1. Wskaznik produktu:

e Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] -
warto$¢é docelowa wskaZnika zostata okreslona umowsg
o dofinansowanie na poziomie 34,56 tony rownowaznika CO2 .

Realizacje wskaznika na zakladanym poziomie potwierdzaja: Protokdt koricowy
odbioru wykonanych robdt z dn. 5 grudnia 2023 r. oraz Wyliczenie wartosci wskaznikow
osiggnietych na zakonczenie realizacji projektu stanowigce zalacznik nr 7 do
Informacji Pokontrolne;.

2. Wskaznik rezultatu:

o Jlos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej w wyniku modernizacji oswietlenia
[MWh/rok] — warto$¢ docelowa wskaznika zostala okreslona na poziomie 42,56
MWh/rok i zaplanowana do osiggniecia w roku 2024.

Do dnia zakonczenia kontroli nie uptyneto 12 miesiecy od daty zakonczenia finansowego

realizacji projektu, w zwigzku z powyzszym poziom realizacji wskaznika nie zostat

poddany weryfikacji w trakcie biezacej i bedzie weryfikowany w okresie jego trwatosci.

ZGODNOSC Z ZASADAMI HORYZONTALNYMI

Projekt zostal zrealizowany zgodnie z zasadami horyzontalnymi. Ma pozytywny wptyw na:
- zasady zrdwnowazonego rozwoju oraz przeciwdzialania zmianom klimatu i tadu
przestrzennego — projekt skupia si¢ na budowie bardziej konkurencyjnej gospodarki
korzystajace] z zasobow w sposob racjonalny i oszczedny, upowszechnianiu technologii
przyjaznych srodowisku i ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych,

- zasade rownosci szans i niedyskryminacji — dostep do wytworzonych produktow i rezultatow
projektu nie jest uzalezniony od plci, rasy, pochodzenia etnicznego, religii, $wiatopogladu,
niepetnosprawnosci czy orientacji seksualnej,

- na pozostale zasady tj. wspdlpracy, réwnosci szans 1 niedyskryminacji oraz
réwnouprawnienia plci projekt ma wptyw neutralny.

Oswiadczenie Beneficjenta w sprawie zgodnosci zrealizowanego projektu z zasadami
horyzontalnymi stanowi zalacznik nr 8 do Informacji Pokontrolne;j

®
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VI. DZIALANIA INFORMACYJNE I PROMOCJA PROJEKTU

1. Zgodnie z § 23 Umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany jest
do informowania opinii publicznej o otrzymaniu wsparcia na realizacje Projektu z Unii
Europejskiej, w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z Programu,
zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu ogdlnym; zamieszczenia we
wszystkich dokumentach, dziataniach informacyjnych i promocyjnych i miejscu realizacji
Projektu informacji o otrzymaniu wsparcia z Unii Europejskiej w tym Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Programu, m.in. za pomocg: znaku Unii Europejskiej
wraz ze stownym odniesieniem do Unii Europejskiej i Funduszu; znaku Fundusze
Europejskie wraz z nazwa Programu; znaku Wojewddztwa Podlaskiego; postepowania
zgodnie z Podr¢cznikiem wnioskodawcy i Beneficjenta programow polityki spdjnosei 2014-
2020 w zakresie informacji i promocji. W trakcie kontroli sprawdzono stosowanie sie
Beneficjenta do powyzszych zapiséw, co potwierdzaja:

e Wydruk ze strony internetowej z informacja o zrealizowanym projekcie, stanowigcy
Zalacznik nr 9 do Informacji Pokontrolne;.

e Zweryfikowana korespondencja dotyczaca zrealizowanego projektu, ktora zawiera
oznaczenia wymagane w Podreczniku wnioskodawcy i beneficjenta programéw
polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.

VII. SPOSOB PROWADZENIA I ARCHIWIZOWANIA DOKUMENTACJI
PROJEKTU

1. Zgodnie z § 16 Umowy o dofinansowanie projektu, Beneficjent jest zobowigzany
do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu przez okres dwoch lat od
dnia 31 grudnia roku nastgpujacego po ztozeniu do Komisji Europejskiej zestawienia
wydatkdw, w ktérym ujeto ostateczne wydatki dotyczace zakoniczonego projektu.
Dokumenty dotyczace pomocy publicznej Beneficjent zobowiazat si¢ przechowywaé przez
10 lat, liczac od dnia jej przyznania, w sposob zapewniajacy poufnosc¢ i bezpieczenstwo.

2. W trakcie kontroli stwierdzono, ze dokumentacja jest przechowywana w odrebnych,
oznaczonych wlasciwymi logotypami segregatorach w siedzibie Beneficjenta.
Oswiadczenie o sposobie i miejscu przechowywania oraz archiwizacji dokumentacji
projektu stanowi zalgcznik nr 10 do Informacji Pokontrolnej. Wszystkie wymagane
w trakcie kontroli dokumenty byty dostepne.

Przyktadowy segregatory, w ktorym przechowywana jest dokumentacja dotyczaca projektu

NE
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W trakcie kontroli przypomniano Beneficjentowi o obowiazku przechowywania wszystkich
dokumentéw zwigzanych z zrealizowanym projektem w celu zachowania wystarczajgcej
Sciezki audytu (Sladu rewizyjnego). Brak dokumentacji umozliwiajacej stwierdzenie
zachowania Sciezki audytu przez kontrole przeprowadzane przez uprawnione instytucje
moze skutkowa¢ nickwalifikowalnoscig wydatkow jako niewlasciwic udokumentowanych.

VIII. POZOSTALE USTALENIA

1.

2.

Projekt zostal zrealizowany zgodnie z umowa o dofinansowanie nr RPPD.05.04.01-20-
0063/23-00 oraz zawartym do niej aneksem.

Zgodnie z interpretacjg indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nr 0114-
KDIP-3.4012.545.2021.1.PRM z 08.09.2021 oraz 0113-KDIPT1-3.4012.517.2023.1. KAK
z19.10.2023, ktérej wydruki zalagczono do wniosku o platnos¢, Beneficjent nie ma
mozliwosci obnizenia kwoty podatku VAT naleznego o kwote podatku naliczonego
w zakresie realizacji przedmiotowej operacji. Os§wiadczenie o braku mozliwosci odzyskania
podatku VAT stanowi zalacznik nr 11 do Informacji Pokontrolnej.

. Beneficjent o$wiadczyl, Zze zrealizowany projekt do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do dnia

16 lutego 2024 r. nie zostat objety kontrolg innej instytucji kontrolujacej. Ww. oswiadczenie
stanowi zalgcznik nr 12 do Informacji Pokontrolne;j.

IX. PODSUMOWANIE

W trakcie kontroli nie stwierdzono uchybien/nieprawidtowosci.

Integralng czg$¢ niniejszej Informacji Pokontrolnej stanowig nizej wymienione zatgczniki,
dostepne w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku
w Departamencie:Rozwoju Regionalnego:
1. Oswiadczenie o aneksach do uméw z wykonawcami.
2. Oswiadczenie stwierdzajace, ze zakupione/wytworzone $rodki trwate sg fabrycznie
nowe i uzywane zgodnie z ich przeznaczeniem.
3. Oswiadczenie o nienaktadaniu si¢ pomocy.
4. Protokot z ogledzin wraz z wykazem opraw.
Os$wiadczenie dotyczace wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wraz z wydrukami
z systemu ksiegowego.
Wydruk z ewidencji srodkéw trwatych i kopia OT.
Wyliczenie wartosci wskaznikow
Oswiadczenia dotyczace polityk horyzontalnych.
9. Informacja i promocja.
10. Os$wiadczenie dotyczace przechowywania i archiwizowania dokumentacji.
11. Oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT.
12. Oswiadczenie Beneficjenta o tym, ze projekt nie zostal objety kontrolg innej
upowaznionej instytucji kontrolujace;j.

(9)]
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Dokonano wpisu do ksigzki kontroli Beneficjenta pod numerem 7.
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Informacje¢ pokontrolng sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
egzemplarzu dla kazdej ze stron.

POUCZENIE:

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej przystuguje prawo zgloszenia w terminie 14
dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji Pokontrolnej, przed jej podpisaniem umotywowanych pisemnych
zastrzezen do tej informacji. Termin len moze by¢ przedtuzony przez instytucj¢ kontrolujgcg na czas oznaczony, na pisemny
wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu zgloszenia zastrzezen. Zastrzezenia do Informacji
Pokontrolnej moga zosta¢ w kazdym czasie wycofane. Zastrzezenia, ktére zostaty wycofane, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.
Zastrzezenia do Informacji Pokontrolnej rozpatruje instytucja kontrolujaca w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
zgloszenia tych zastrzezen. Podjgcie przez instytucje kontrolujaca, w trakcie rozpatrywania zastrzezen, czynnosci/dziatan
kontrolnych lub zadanie przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien na pismie/opinii kazdorazowo
przerywa bieg terminu (termin biegnie od poczatku). Instytucja kontrolujgca, po rozpatrzeniu i uwzglednieniu zastrzezen,
sporzadza ostateczna Informacj¢ Pokontrolng, zawierajaca skorygowane ustalenia kontroli lub w przypadku nieuwzglednienia
zastrzezen pisemne stanowisko wobec zgloszonych zastrzezei wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalef.
Ostateczna Informacja Pokontrolna jest przekazywana podmiotowi kontrolowanemu.

Jezeli kierownik podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona nie zgadza si¢ z trescig ostatecznej Informacji
Pokontrolnej moze odméwié jej podpisania przedstawiajac uzasadnienie odmowy i jeden egzemplarz niezaakceptowane;j
ostatecznej Informacji Pokontrolnej w terminie do 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu.
Odmowa podpisania ostatecznej Informacji Pokontrolnej nie wstrzymuje wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Do ostatecznej Informacji Pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgloszonych zastrzezef nie przystuguje
mozliwo$¢ zlozenia zastrzezen.
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