Projekt

UCHWALA NR XLIIL/.c.couueunee. /23
RADY MIEJSKIEJ W CZARNEJ BIALOSTOCKIEJ

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023-2027”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2023-2027” dla Gminy Czarna Biatostocka stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Czarnej Biatostockie;j.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik

do uchwaty Nr XLIII/ ....... /123

Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockie;j
z dnia 26 stycznia 2023 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2023-2027

Czarna Bialostocka
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WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ktore powinno
zaspakajac
potrzebe milosci, przynaleznosci, szacunku. Wtasnie w niej ksztattuje si¢ osobowos¢,
poglady, system warto$ci. To rodzina wywiera kluczowy wplyw na zachowanie jednostek
zarowno wewnatrz jak i na zewnatrz rodziny. Rodzina jest miejscem, gdzie dziecko dokonuje
pierwszych prob w kontaktach spotecznych, do§wiadcza ograniczen i wzmocnien W rozwoju
oraz nabiera zaufania do otaczajacego go $wiata. Czesto zdarza si¢ jednak, ze rodziny nie
wywiazuja si¢ ze swoich zadan. Zamiast bycia oparciem dla cztowieka stajg si¢ zrodlem zta,
traumatycznych do$wiadczen i przezy¢ spowodowanych przemocg. Stosowaniu przemocy w
rodzinie sprzyjaja normy spoteczne i kulturalne (przyzwolenie na stosowanie przemocy
wobec najblizszych), dziedziczenie wzorca przemocy, naduzywanie lub uzaleznienic od
alkoholu 1 innych $rodkéw psychoaktywnych, osobowos$¢ sprawcy i1 osoby doznajacej
przemocy. Zamiast poczucia bezpieczenstwa jest strach i niepewno$¢, zamiast mitosci - bol i
cierpienie, zamiast szacunku i uznania - o$mieszanie i upokarzanie. Dom rodzinny powinien
by¢ miejscem, W ktorym cztowiek czuje si¢ kochany, potrzebny. Dla wielu 0osob dorostych i
dzieci dom nie stanowi azylu lecz jest miejscem, gdzie regularnie do$wiadcza cierpienia
fizycznego i psychicznego co ma negatywny wpltyw na zdrowie fizyczne, rozwdj umystowy
oraz stan psychiczny jej cztonkow.

Przemoc w rodzinie stanowi zjawisko powszechnie wystgpujace w naszym
spoteczenstwie, ktore wcigz pozostaje w ukryciu ,,czterech $cian” i jest problemem
niedeterminowanym kontekstem regionalnym, spolecznym, materialnym — dotyka ludzi
niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu spotecznego. Nie jest wytacznie problemem tak
zwanego ,marginesu spolecznego’’. Istotne jest przez to dazenie do wypracowania
uniwersalnego standardu wsparcia osoéb doswiadczajacych przemocy (dzieci, dorostych, oséb
starszych) adekwatnego do warunkow zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci spoteczne;.

Zjawisko przemocy w rodzinie stanowi niebagatelny problem spoteczny. Dlatego
jednym z gtownych zadan polityki spolecznej panstwa jest przeciwdzialanie przemocy w
rodzinie poprzez tworzenie i realizowanie na roznych szczeblach zycia publicznego
programo6w profilaktycznych. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (t.j.Dz.U. z 2021r., poz.1249) okresla system przeciwdziatania przemocy w Polsce.
Wskazuje jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organom administracji rzadowej zadania
do realizacji, okresla sposoby postepowania z 0sobag doznajacg przemocy w rodzinie oraz z
osobg stosujacg przemoc.

1. PODSTAWY PRAWNE | ZGODNOSC Z INNYMI DOKUMENTAMI

1) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.),

2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z
2021 r., poz. 1249 z p6zn. zm.),

3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268
Z pozn. zm.),
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4) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1375),

5) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1359),

6) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1119 z p6zn. zm.),

7) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023,

8) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 listopada
2020 r. w sprawie wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz.U. z2020r., poz. 2105),

9) Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie
wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania
I jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia (Dz.U. z 2020r., poz. 2066),

10) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011
r. w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka
z rodziny (Dz.U. z 2011r. nr 81 poz. 448),

11) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w
sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie (Dz.U. z 2011 nr 126 poz. 718),

12) Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie Procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz.U. z 2011r. nr 209 poz.
1245),

13) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 pazdziernika 2019 roku w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i1 rodzajach uszkodzen ciala zwigzanych z
uzyciem przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2019r., poz. 2080),

14) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 2011 roku w
sprawie Zespolu Monitorujacego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(Dz.U. z 2011r. nr 28 poz. 146),

15) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w
sprawie standardu podstawowych uslug $§wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegdlowych kierunkéw prowadzenia oddzialywah korekcyjno-
edukacyjnych wobec o0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. z 2011r. nr 50 poz. 259).

2. POJECIE PRZEMOCY

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1249) okresla przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny,
w szczegb6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace

Id: 7635CE25-E6AF-4917-B438-11BSE8CF573B. Projekt Strona 3



ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u
0sOb dotknietych przemoca. Nalezy podkresli¢, ze przemoc w rodzinie inaczej zwana
przemocg domowa, to nie tylko przemoc fizyczna lecz takze psychiczna, seksualna lub
ekonomiczna.

Definicja wedlug Konwencji 0 zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej brzmi nast¢pujgco: ,,przemoc domowa” oznacza wszelkie akty
fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej przemocy wystepujagce w rodzinie
lub gospodarstwie domowym lub pomi¢dzy bytymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami
niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela miejsce zamieszkania, czy tez nie”.

Przemoc fizyczna to forma agresji taczaca si¢ z naruszeniem granic ciata. Katalog
zachowan bedacych przemoca fizyczng jest bardzo dtugi. W jego zakres wchodzg na przyktad
takie zachowania jak: bicie, kopanie, ciaggni¢cie za wlosy, popychanie, szarpanie, duszenie,
policzkowanie, wykrecanie kofczyn, uciskanie czgéci ciata. Demonstrowanie sity fizycznej
bez konkretnej grozby uzycia jej przeciwko osobie, np. poprzez niszczenie przedmiotow,
wykonywanie gwaltownych ruchéw nasladujacych ciosy w bliskiej odlegtosci ciata innej
osoby, wywotujace u niej lek. Wobec roznorodnych definicji przemocy postuluje si¢ przyjecie
zasady, ze zawsze tam, gdzie sposobem dziatania sprawcy jest jakiekolwiek wykorzystanie
sity fizycznej (nawet poprzez jej demonstracje) mamy do czynienia z przemocg fizyczng.

Przemoc psychiczna jest niepozadanym oddziatywaniem na psychike drugiego
cztowieka. Naruszeniem jego woli, poczucia bezpieczenstwa, samooceny, wolno$ci wyboru -
jednak nie poprzez fizyczne zmuszenie do okreslonego zachowania, ale poprzez podjecie
dziatan lub wytworzenie atmosfery wywotujacej zalezno$¢ pomigdzy osoba stosujaca
przemoc psychiczng, a osobg ktora jej doznaje. Przyktadami przemocy psychicznej jest
zastraszanie, ponizanie, obrazanie, grozenie, upokarzanie, celowe wprowadzanie w bilad,
posadzanie o zdrade lub inne przewinienia, wmawianie choroby psychicznej, permanentne
narzucanie swojego zdania, stwarzanie sytuacji zalezno$ci lub podleglosci u osoby
doznajacej przemocy, wyszydzanie, izolowanie od S$wiata zewngtrznego, ignorowanie,
grozba odebrania dzieci. W pewnych okoliczno$ciach zachowanie osoby stosujacej przemoc
moze wywotywaé watpliwosci co do tego, czy jest ono przemoca fizyczna czy psychiczna.

Przemoc seksualna obejmuje rézne dziatania, w tym wymuszony stosunek plciowy
(gwalt) w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy w ramach zwigzku lub poza nim
molestowanie seksualne, wykorzystywanie seksualne dzieci, 0s6b niepelnosprawnych
intelektualnie badz fizycznie, zmuszanie do prostytucji, a tez dotkliwe krytykowanie
zachowan seksualnych.

Przemoc ekonomiczna — polegajaca na catkowitym uzaleznieniu finansowym ofiary
przemocy od sprawcy, przybiera ona rozne formy: poczawszy od petlnego kontroli 1 nakazow
wydzielania pieniedzy, do zaciggania kredytow czy zmuszania do ich zaciggania wbrew woli
partnera, moze to by¢ tez odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokojenie czy
lekcewazenie podstawowych potrzeb materialnych bliskich 0sob, uniemozliwienie podjecia
pracy.

Zaniedbanie jako forma przemocy przejawia si¢ permanentnym brakiem wykonywania
prawnego obowigzku opieki nad dang osobg, co moze prowadzi¢ do narazenia tej osoby na
utrate zycia lub zdrowia. Polega takze na niewlasciwym wykonywaniu obowiazkéw czy
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nadopiekunczos¢, brakiem zainteresowania dang osoba i w zwigzku z tym zaniedbywaniem
swoich obowigzkow wzgledem tej osoby, ale roéwniez moze polega¢ na nadmiernej
opiekunczos$ci, ktora prowadzi do zaburzenia prawidtowego funkcjonowania danej osoby. Za
forme zaniedbania zatem mozna uzna¢ nakladanie na dziecko obowigzkow ponad jego
mozliwosci rozwojowe.

Przemoc jest zjawiskiem wynikajacym z dziatania cztowieka (lub zaniechania dziatania),
ktore charakteryzuje si¢ 4 wlasciwosciami:

1) jest intencjonalna - osoba, ktora ja stosuje zmierza do osiggnigcia jakiego§ waznego

dla siebie celu;

2) narusza prawa i dobra osobiste drugiego czlowieka,;

3) powoduje szkody psychiczne i fizyczne;

4) w przemocy istnieje znaczaca przewaga jednej ze stron nad druga.

Przemoc w rodzinie, a szczegdlnie krzywdzenie dzieci stanowi powazny problemem
spoteczny, wobec ktoérego oczekuje si¢ tworzenia specjalistycznej sieci wsparcia,
realizowanej przez profesjonalistow: pracownikdéw socjalnych, pedagogéw, psychologdw,
kuratorow, policjantow, lekarzy 1 innych, w ramach zakrojonej wspodlpracy
miedzyinstytucjonalne;.

Zjawisko przemocy w rodzinie dotykajace spolecznos$¢ lokalng jest $cisle powigzane z
innymi obszarami problemdéw spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno by¢
wspolnym interesem uzupetniajacych si¢ dziatan specjalistow, instytucji i organizacji, m. in.:
placéwek opiekunczo-wychowawczych, shluzby zdrowia, pomocy spolecznej, instytucji
porzadku publicznego, organizacji pozarzadowych. Kazde z nich ma do czynienia z innym
aspektem zjawiska, jednak dzialajac osobno nie prowadzi to do zwigkszenia jako$ci wsparcia
spotecznego w obszarze przemocy wewnatrzrodzinne;.

Zintegrowanie wszelkich zasobow jednostek i organizacji do realizacji zadan Programu
daje szans¢ stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia
skutecznosci udzielanej pomocy. Jednym z podstawowych tego warunkow jest poczucie
wspolnego celu w sensie dziatan spotecznych, oraz scalenie sSrodowiska przy jego realizacji.

3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE NA TERENIE GMINY CZARNA
BIALOSTOCKA FUNKCJONUJACE W OBSZARZE PRZCIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

Do podmiotow realizujagcych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
naleza:

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej — zapewnia obstuge organizacyjno-
techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego, pracownicy socjalni diagnozujg sytuacj¢ i potrzeby
osoby dotknigtej przemoca W rodzinie, udzielaja kompleksowych informacji, organizuja
niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, zapewniaja w zalezno$ci od potrzeb calodobowe
schronienie, koordynuja pracami w grupach roboczych, realizuja procedure ,,Niebieskie
Karty”, uczestnicza w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — podejmuje czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
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poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, ma mozliwo$¢ wzywania
sprawcOw przemocy w rodzinie na rozmowe interwencyjng oraz podejmowania dziatan
zmierzajacych do zawiadomienia prokuratury o popelnieniu przestgpstwa, przedstawiciel
GKRPA uczestniczy w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

Posterunek Policji - przyjmuje zgtoszenia od ofiar i $wiadkow o stosowaniu przemocy W
rodzinie oraz podejmuje interwencje w tych sprawach, a takze realizuje procedure
,Niebieskie Karty”, funkcjonariusze uczestniczg w pracach Zespotlu Interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych.

Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie -
kompleksowo realizuje procedurg ,,Niebieskie Karty”, dokonuje diagnozy zjawiska przemocy
na terenie gminy, organizuje kampanie spoleczne z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

Placéwki stluzby zdrowia — przychodnie (lekarze, pielegniarki) w razie rozpoznania
symptomow $wiadczacych o stosowaniu przemocy majg uprawnienia do sporzadzenia
formularza ,,Niebieska Karta”, przedstawiciele stuzby zdrowia uczestniczg w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grupach roboczych. Lekarz POZ jest zobowigzany do wystawienia
bezptatnego zaswiadczenie o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010r.).

Placowki oswiatowe — pedagodzy maja bezposredni kontakt z dzie¢mi 1 mtodzieza, sa
uprawnieni do sporzadzenia formularza ,,Niebieska Karta”, uczestnicza w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych. Pedagodzy i psychologowie w ramach swoich
kompetencji obejmujg dzieci i mlodziez, ze zdiagnozowanym problemem przemocy,
wsparciem na terenie szkoty.

Organizacje pozarzadowe: Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich
,Jednos¢” podejmuje dziatania w spoteczenstwie lokalnym na rzecz powszechnej trzezwosci,
publikuje i rozpowszechnia informacje na temat uzaleznien i sposobéw pomocy, prowadzi
dziatania profilaktyczne.

4. ANALIZA SWOT
Nazwa SWOT jest akronimem stow Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia W otoczeniu). To
efektywna metoda, ktora pozwala zidentyfikowac¢ stabe, silne strony oraz szanse i zagrozenia,
jakie stoja przed instytucja w obliczu wystepujacego problemu.

Mocne strony Stabe strony
— funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego —  zbyt mata dostepnos$¢ do specjalistow zajmujacych
oraz grup roboczych do indywidualnych si¢ rodzinami uwiktanymi w przemoc,
przypadkéw, —  brak w strukturach gminy placéwek udzielajacych
— funkcjonowanie GKRPA, schronienia osobom do$wiadczajagcym przemocy
— funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego GKRPA, domowej,
— doswiadczenie, wiedza 1 kwalifikacje 0sob — niewystarczajgca Swiadomo$¢ spoleczenstwa w
pracujacych w obszarze przeciwdziatania zakresie zjawiska przemocy w rodzinie,
przemocy w rodzinie, — nieche¢ 0so6b doswiadczajacych przemocy do
— gotowo$¢ do podejmowania szkolen oraz podejmowania dtugotrwatego wysitku
podnoszenia kwalifikacji osob dziatajacych w zmierzajgcego do zmiany postawy wobec
obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przemocy w rodzinie,
—  brak zainteresowania 0s6b stosujacych przemoc
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— wspotdziatanie instytucji dziatajacych na rzecz programami i zaj¢ciami korekcyjno-edukacyjnymi
rodzin uwiklanych w przemoc. kierowanymi do sprawcOw przemocy.
Szanse Zagrozenia
— akceptacja spoleczna dla dziatan instytucji —  poczucie bezkarnosci u 0s6b stosujacych przemoc,
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy W — obojetnos¢ spoteczna wobec przemocy W rodzinie,
rodzinie, —  mity i stereotypy funkcjonujace W spoleczenstwie
—  zwiekszenie dostepnosci programow dotyczace stosowania przemocy w rodzinie,
terapeutycznych dla oséb do§wiadczajacych —  wstyd 0s6b poszkodowanych do ujawniania
przemocy w rodzinie, aktow przemocy,
— ustawowe uregulowania w zakresie —  male zainteresowanie programami korekcyjno-
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, edukacyjnymi dla osob stosujacych przemoc w
rodzinie,
—  problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace
skuteczne odizolowanie osoby stosujgcej przemoc
w rodzinie.

5. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Okreslenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest zadaniem niezwykle trudnym. Osoby,
ktore jej doswiadczaja czgsto nie chcg moéwi¢ o swoim problemie. Gtownym powodem jest
strach, poczucie winy, obawa przed osadzeniem zaréwno ze strony najblizszych Iub
spotecznos$ci lokalnej. Przemocy w rodzinie towarzyszy rowniez wiele stereotypow, ktore
powstrzymuja osoby do§wiadczajace przemocy przed udaniem, si¢ po pomoc.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej przeprowadzit ankiete dotyczaca
przemocy w rodzinie ws$rod 111 osob zamieszkujacych na terenie gminy Czarna Biatostocka.
Wsrod ankietowanych wigksza liczbg osob stanowily kobiety tj. 88, za§ mezczyzni 23.
Przedziat wiekowy od 18 do 25 lat - 17 osob, od 26 do 59 lat — 59 0s6b, natomiast wiek od
60 1 wigcej - 35 osoOb. Status zawodowy: uczen - 8, pracujacy/a - 64, bezrobotny/a - 4,
emeryt/rencista - 34, inny - 1. Na pytanie dotyczace wlasnego bezpieczenstwa na terenie
naszej gminy wigkszos¢ respondentow, bo az 94 osoby (tj. 85% badanych) uznaly, Zze czuja
si¢ bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania, 5 osob (tj. 4% badanych) udzielito
odpowiedzi przeczacej, za$ 12 ankietowanych uznalo, ze nie ma zdania/trudno powiedzie¢.
Na zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa publicznego w nasze] gminie wedtug
ankietowanych mialoby wplyw zwigkszenie liczby patroli policji — m.in. t¢ odpowiedz
wybrala prawie potowa respondentéw (52 osoby ankietowane), nastepnie akcje spoteczne w
zakresie profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie a takze ograniczenie
dostepnosci sprzedazy napojow alkoholowych. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wiele
0s0b (44 osoby) styszato o wystepowaniu przypadkdéw przemocy w rodzinie, za$ az 38 0sob
zna przypadki wystgpowania przemocy w rodzinie. 20% respondentéw podato, ze nie zna
przypadkéw wystepowania przemocy w rodzinie, a 5% badanych nie styszato o takich
przypadkach. Wiekszo$¢ respondentdow, tj. 63 osoby, nie deklaruje, ze bylo $wiadkiem
przemocy domowej. Z badanej grupy 10 osob podaje, ze nie przypomina sobie o takiej
sytuacji. 38 respondentéw twierdzi, ze bylo $wiadkiem przemocy domowej, co w danych
ilosciowych stanowi 34% ankietowanych. Na pytanie dotyczace najczestszych przyczyn
wystepowania przemocy w rodzinie wskazywano w pierwszej kolejnosci:

— naduzywanie alkoholu lub innych uzywek,

— problemy finansowe,
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— choroba psychiczna ktorego$ z cztonkow rodziny.
W mniejszej ilosci podawano: brak pracy, nieumiej¢tno$¢ radzenia sobie z trudnos$ciami
zyciowymi, wzorce wyniesione z domu rodzinnego. Wedlug ankictowanych najczeSciej
sprawcami przemocy w rodzinie s me¢zczyzni, na drugim miejscu doroste dzieci i kobiety.
Formy przemocy, ktére zaobserwowano to gtéwnie przemoc fizyczna i przemoc psychiczna.
Te odpowiedzi byly najczesciej wybierane. Z ogdtu badanych nieliczne osoby wskazaty, ze
zaobserwowaty przemoc ekonomiczna, zaniedbanie, badz przemoc seksualng. Informacje na
temat przemocy w rodzinie respondenci najczgsciej uzyskuja z wlasnych obserwacji oraz z
radia i telewizji. Sporadycznie z prasy badz innych Zrodet. Na pytanie w jakich rodzinach
najczesciej wystepuje przemoc (mozna bylo zaznaczy¢ kilka odpowiedzi) najczesciej
wskazywano:

— bez znaczenia,

— naduzywajacych alkoholu,

— pelnych,

— z problemami.
Najskuteczniejsze dziatania wobec ofiar przemocy domowej wedlug ankietowanych to:

— zwigkszenie dostepnosci do poradnictwa prawnego, socjalnego, terapeutycznego,

— umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia,

— leczenie uzaleznien.
Cze$¢ respondentow wskazywata rowniez:

— organizowanie ogolnodostepnych akcji spotecznych,

— 1izolowanie 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie od 0s6b stosujacych przemoc.

Wigkszo$¢ respondentow zadeklarowata, ze wie gdzie szuka¢ pomocy w gminie Czarna
Biatostocka w przypadku doswiadczania przemocy domowej (69% ankietowanych). Czes¢
0sob, tj. 29%, udzielita odpowiedzi przeczacej. 2% ankietowanych nie udzielito odpowiedzi
na to pytanie. Odpowiadajgc na ostatnig kwesti¢ dotyczacg jaka zdaniem respondenta forma
pomocy jest najbardziej potrzebna osobom doznajagcym przemocy w rodzinie (do wyboru
byly mozliwe max. 3 odpowiedzi), najwigcej rekomendowano:

— poradnictwo prawne,

— poradnictwo psychologiczne,

— leczenie uzaleznien.
Pojawily si¢ tez odpowiedzi w ktorych wskazano potrzebe:

— stosowania wobec sprawcy nakazu opuszczenia mieszkania i zakazu zblizania si¢ do

ofiary,
— profilaktyka w zakresie agresji i przemocy.

Instytucjonalnym narzedziem stuzacym do przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
procedura ,,Niebieskie Karty’’. Procedura rozpoczyna si¢ z chwila wypetnienia formularza
,,Niebieska Karta — A’’ przez policjanta, pracownika socjalnego, przedstawiciela gminnej
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, ochrony zdrowia lub o§wiaty w momencie
podejrzenia o zaistnieniu przemocy w rodzinie. Na terenie gminy Czarna Bialostocka
procedura ,,Niebieskie Karty’’ w ubiegtych latach ksztattowata si¢ nastgpujaco:
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L . Po((;l nlloi[\lvl?iczyn?n ii;y Liczba zalozonych Liczba zalozonych Liczba zalozonych
P | procedure AR (wypeiniajacy NK-A w 2019r. NK-A w 2020r. NK-A w 2021r.
formularz NK-A)

1 Pomoc spoteczna 1 3 5

2 Policja 55 39 30

3 GKRPA 0 0 0

4 Os$wiata 0 0 1

5 Ochrona zdrowia 0 0 0
OGOLEM 56 42 36

Na terenie gminy Czarna Biatostocka Procedura ,,Niebieskie Karty’’ najcze¢$ciej byta
wszczynana przez Policje.

6. CEL OGOLNY: Stworzenie jednolitego systemu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie

Oczekiwane efekty: zapewnienie poczucia bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym
przemocy w rodzinie, przeciwdziatanie zjawisku przemocy, promowanie skutecznych form
pomocy osobom krzywdzonym oraz podejmowanie pracy korekcyjno—edukacyjnej ze
sprawcami przemocy nad zmiang zachowan.

Cele Programu stuza stworzeniu sprawnego systemu profilaktyczno-interwencyjno-
terapeutycznego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zintegrowanego z
gminnym systemem wspierania i pomocy dziecku i rodzinie. Wazng intencja Programu jest
rowniez dazenie do integracji i aktywizacji specjalistow 1 instytucji w obrebie poszczegdlnych
zadan Programu dla wypracowania stalego modelu wspolpracy s$rodowisk wsparcia
spolecznego.

Adresaci Programu:
— mieszkancy Czarnej Bialostockie;j;
— osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie: wspotmalzonkowie, dzieci i mlodziez,
grupy zalezne (osoby starsze i niepelnosprawne);
— Sprawcy przemocy w rodzinie,
— o0soby, instytucje, podmioty zajmujace si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia
spotecznego;
— S$wiadkowie przemocy w rodzinie.
W realizacje Programu wiaczone zostang instytucje i organizacje sieci wsparcia spotecznego,
co umozliwi szerokg promocj¢ zadan Programu, optymalizacj¢ oddziatywan profilaktycznych
oraz wypracowanie efektywnego modelu wsparcia 0sob doswiadczajgcych przemocy.

7. GLOWNE ZALOZENIA PROGRAMU
1) wypracowanie standardu wspoélpracy stuzb na rzecz pomocy dziecku i rodzinie

doznajacej przemocy w rodzinie;
2) tworzenie standardéw dla pracy metoda grup roboczych;
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3) podwyzszenie kwalifikacji i umieje¢tnosci 0osob zawodowo dzialajacych w obszarze
przemocy wobec rodzin i dzieci przez profesjonalizacje oferty wsparcia (w tym: konsultacje),
na rzecz os6b doznajacych przemocy;

4) realizowanie dziatan promocyjno—informacyjnych wsréd mieszkancow na temat
problemow zwigzanych z przemocg w rodzinie;

5) wprowadzenie stalego monitoringu zjawiska przemocy w rodzinie;

6) budowanie sieci specjalistycznego wsparcia polegajacego na  wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej;

7) udostgpnienie wiedzy z zakresu regulacji prawnych dotyczacych wzajemnych zadan i
uprawnien wsérod przedstawicieli poszczegdlnych resortéw, stuzb, instytucji, placowek;

8) promowanie i1 wdrazanie innowacyjnych sposobow 1 metod przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

8. CELE PROGRAMU

Glownym celem programu jest przeciwdzialanie przemocy na terenie gminy Czarna
Bialostocka.

1) Profilaktyka:

- dziatania promocyjne w $rodowiskach lokalnych na rzecz podnoszenia wiedzy
mieszkancow na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

- realizowane beda m. in. nastepujace zadania: informowanie 1 edukacja
spotecznosci lokalnych, profilaktyka zjawiska przemocy w rodzinie, poszerzanie
wiedzy z zakresu praw o0sob doswiadczajacych przemocy oraz mozliwosci uzyskania
przez nie konkretnych form wsparcia, promowanie dobrych praktyk w zakresie
przeciwdziatania przemocy rodzinie, pomoc 1 monitoring rodzin, w ktérych wystapita

przemoc.
. . Realizator/ Harmo_nog_r_am
Lp. Dzialanie Rezultaty . realizacji
Realizatorzy ,
zadan
dziatania promujace m.in: dostep do informacji jednostki wsparcia z 2023-2027
podnoszenie §wiadomosci na temat zatozen terenu gminy, strona
spotecznej w zakresie Programu wsrod internetowa M-GOPS,
przyczyn i skutkow mieszkancow. zespot
1. przemocy w rodzinie oraz interdyscyplinarny.
swiadomosci prawnej,
informacja na stronie
internetowej promujaca
glowne idee Programu.

2) Interwencja:

- poprawa jako$ci i skuteczno$ci dziatan osob i instytucji dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- realizowane beda m. in. nastepujace zadania: wspieranie psychologiczne,
terapeutyczne, poradnictwo medyczne, prawne, socjalne, zawodowe dla o0sob
do$wiadczajacych przemocy. Zwiekszenie efektywnosci dziatan pracownikow socjalnych,
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kurator6w w pracy z rodzing, celem zmniejszenia skali umieszczania dzieci w formach
opieki zastepczej z powodu przemocy, diagnozowanie skali zjawiska przemocy domowe;j,
zwigkszanie liczby o0sOb profesjonalnie dziatajacych w zakresie przeciwdzialania

przemocy.
. . Realizator/ Harmo_nogr_am
Lp. Dzialanie Rezultaty - realizacji
Realizatorzy ,
zadan
1. | — opracowanie i realizacja | — zwigkszenie dostepu do | Jednostki wsparcia z terenu 2023-2027
projektow na temat informacji na temat gminy:
przemocy wsrod zatozefn Programu wéréd | —M-GOPS;
spotecznosci lokalnych. mieszkancow, —zespot
— programy profilaktyczne | — wzmocnienie interdyscyplinarny;
w zakresie kompetencji —policja;
przeciwdziatania opiekunczych i —placowki o$wiaty;
przemocy, wychowawczych —organizacje
— dzialania edukacyjne rodzicow z rodzin pozarzadowe;
shuzgce wzmocnieniu zagrozonych przemoca, | _GKRPA.
opiekunczych i — zwigkszenie umiejetnosci | 1 okalne i inne $rodki
wychowawczych spotecznych, przekazu.
kompetencji rodzicow — ograniczenie i
dotknigtych przemocs, kontrolowanie gniewu i
— wigczanie tresci agresji.
informacji o
zagrozeniach plynacych z
przemocy w rodzinie do
tresci szkolnych
programow
profilaktycznych
2. | — podnoszenie wiedzy 0sob | — poszerzenie wiedzy oséb | Jednostki wsparcia z terenu 2023-2027
pokrzywdzonych na pokrzywdzonych na gminy:
temat dostgpnych form temat form pomocy, —M-GOPS;
pomocy, — wigksza dostgpnosc¢ —zespot
— upowszechnianie informacji o miejscach i interdyscyplinarny;
procedur ochrony formach udzielanej —policja;
prawnej i wsparcia pomocy ofiarom —placowki o$wiaty;
psychologicznego przemocy w rodzinie, —organizacje
swiadkow i ofiar — wigksza dostgpnos¢ do pozarzadowe;
przemocy w rodzinie, informacji o podmiotach | _ GKRPA.
— rozpowszechnianie udzielajacych wsparcia Lokalne i inne $rodki
informacji w postaci osobom przekazu.
ulotek, broszur, plakatow doswiadczajacym
i folderow. przemocy domowej
3. | systematyczne — poprawa skutecznos$ci Sad, placowki stuzby 2023-2027
diagnozowanie skali dziatan w obszarze zdrowia, placowki
zjawiska przemocy w przeciwdziatania o$wiatowe, policja,
rodzinie. przemocy; GKRPA, Organizacje
—zmniejszenie liczby pozarzadowe, M-GOPS
rodzin wspomaganych z
tytutu problemow
zwiazanych
ze zjawiskiem przemocy
w rodzinie w danym
roku,
—pozyskanie danych
obrazujacy skale zjawiska
przemocy w rodzinie na
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terenie miasta.
4. | — opracowanie jednolitych | — wzmocnienie systemu Sad, policja, 2023-2027
standardow postepowania| wsparcia dla osob kuratorzy sadowi,
— stworzenie wspolnej doswiadczajacych M-GOPS, GKRPA
plaszczyzny pracy w przemocy.
zakresie przeciwdziatania | — integracja i aktywizacja
przemocy w rodzinie przedstawicieli réznych
pracownikow stuzb wspolpracujacych
roéznych instytucji, na rzecz przeciwdzialania
— powotanie zespohu przemocy w rodzinie.
interdyscyplinarnego.
5. | Wsparcie dla oséb — szkolenia dla 0s6b Jednostki zajmujace si¢ 2023-2027
pomagajacych pomagajacych dziataniami w tym zakresie.
podniesienie ich wiedzy i
kwalifikacji,
— zapobieganie wypaleniu
zawodowemu,
— zwigkszenie zakresu
wspolpracy
miedzyinstytucjonalne;.
6. | Zapewnienie wsparcia — opracowanie i wdrazanie | Placowki stuzby zdrowia, 2023-2027
informacyjnego, programéw placowki o$wiatowe,
psychologicznego, terapeutycznych, policja, GKRPA.
pedagogicznego, prawnego | — upowszechnianie Organizacje pozarzadowe,
osobom, doswiadczajacym informacji o podmiotach | MGOPS.
przemocy. dziatajacych na rzecz
0s6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie.
7. Opracowanie i wdrazanie — Opracowanie, wdrazanie i | Sad, placowki stuzby 2023-2027
alternatywnych form monitoring zdrowia, placowki
wsparcia dla osob innowacyjnych form o$wiatowe, policja,
krzywdzonych przemoca. wsparcia dla 0sob GKRPA. Organizacje
do$wiadczajacych pozarzadowe, MGOPS.
przemocy,
—Opracowanie projektow.
8. Dziatania skierowane do — upowszechnianie Sad, , policja, 2023-2027
0s0b stosujgcych przemoc informacji na temat GKRPA., MGOPS
programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc

Przewidywane efekty realizacji programu:
Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy;
zwigkszenie dostepnosci do profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;
usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca;

zmniejszenie skali dysfunkcji wystepujacych w rodzinach wynikajacych z przemocy;
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— zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym
przemoca,;

— zwigkszenie zaangazowania lokalnej spotecznos$ci w dziatania zwigzane z ograniczeniem
zjawiska przemocy na terenie gminy.

9. MONITORING I SPRAWOZDAWCZOSC.

Koordynatorem Programu jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej
Biatostockiej. Stopien realizacji Programu bg¢dzie monitorowany i okresowo oceniany. W
trakcie realizacji programu w okresie 2023 — 2027 odbedzie si¢ 5 spotkan monitorujgcych. W
wyniku procesu monitoringu i ewaluacji powstanie sprawozdanie przedktadane Radzie
Miejskiej do 30 czerwca kazdego roku nastepujacego po roku sprawozdawczym.

10. ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédlo finansowania zadan wynikajacych z Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie stanowi¢ bgda srodki pochodzace z budzetu gminy, w tym wplywy z
optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, dotacje celowe oraz
srodki pozyskiwane z innych zrdodet.
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