UCHWALA Nr 11-00311-134/20

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na lata 2021-2024 wraz z prognoza
kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2021-2030.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarna
Bialostocka na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan
na lata 2021-2030, wnoszac jednoczesnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarna Biatostocka na lata 2021-2024
wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2021-2030 zawartym w zarzadzeniu
Nr 225/20 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z dnia 23 listopada 2020 roku, z uwzglgdnieniem
projektu uchwaty budzetowej Gminy Czarna Biatostocka na 2021 rok, przyjetego zarzadzeniem
Nr 226/20 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z dnia 23 listopada 2020 roku.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Czarna Biatostocka na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan
na lata 2021-2030 spetnia wymagania formalne w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace
Z przepisOw art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach



rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 ze zm.).

Na 2021 rok zaplanowano dochody ogotem w wysokosci 50.363.822,82 =zt
(w tym dochody biezace: 47.747.722,82 zt; dochody majatkowe: 2.616.100,00 zt) oraz wydatki
ogdtem w kwocie 53.002.202,82 zt (w tym wydatki biezace: 44.707.887,82 zl; wydatki
majatkowe: 8.294.315,00 zi). Planowany na rok 2021 deficyt budzetu w wysokosci
2.638.380,00 zt, ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
- zacigganych kredytow — 400.000,00 zi;
- wolnych srodkéw, jako nadwyzki §rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
gminy wynikajacych z rozliczen kredytéw z lat ubiegtych — 1.842.405,00 zt;
— rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowego z udziatem tych §rodkéw — 395.975,00 zt.

Planowana w projekcie taczna kwota przychodow wynosi 4.563.713,28 zi,
a rozchodow, tytutem sptat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych — 1.925.333,28 zt.

Odnosnie do przyjetej w prognozie wartosci przychodéw wewngtrznych
Sktad  Orzekajacy, w Slad za opinia o projekcie uchwaly budzetowej
na 2021 rok (wyrazona w wuchwale Nr II-00310-134/20 Sktadu Orzekajacego
z dnia 22 grudnia 2020 r.) zwraca uwage, ze przy ocenie sposobu sfinansowania nimi deficytu
oraz rozchodow budzetu w 2021 roku przyjat zalozenie, Zze wykonanie budzetu
w roku 2020 nastapi na poziomie zblizonym do przewidywanego.

Z okreslonych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wartosci wynika,
ze w latach objetych prognozg kwoty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa
w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych. Gmina zamierza sptacaé zaciagnigty
w latach wczesniejszych i planowany do zaciggnigcia w roku 2021 dtug do konca 2030 roku.
Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ w projektowanym okresie WPF na koniec 2021 roku
w wysokosci 13.584.000,04 zt, w kolejnych latach dlug ma sukcesywnie male¢. Wedlug
zatozen przedlozonego projektu WPF od 2022 roku gmina ma osiagga¢ dodatnie wyniki
budzetow, ktore w calosci bgda stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow
tytutem sptat zaciagnietego dlugu.

W catym prognozowanym okresie 2021-2030 nadwyzki operacyjne majg ksztattowaé
si¢ w przedziale od 3.039.835,00 zt do 4.683.388,00 zt. Biorac pod uwage dane historyczne
wartos$ci te nie budzg zastrzezen Sktadu Orzekajacego, tzn. wydajg si¢ by¢ realnie oszacowane.
Z uwagi jednak na dtugi okres prognozy nalezy uwzglednia¢ ryzyko odchylen sporzadzonych
szacunkow powodowanych wplywem szeregu czynnikow, w szczegdlno$ci zmianami
w obowigzujacych regulacjach prawnych, czy zmianami w koniunkturze gospodarcze;j.
W efekcie moze to przelozy¢ si¢ na wielko§¢ planowanych nadwyzek i samego wskaznika
sptaty zobowigzan.



W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

- w roku 2021 w tabeli ,,Wicloletnia Prognoza Finansowa” okreslono
nieprawidlowe warto$ci w nastgpujacych kolumnach:
> 2.2.1 ,Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt. 1
ustawy”’ (wyodrebniono kwote 7.520.690,00 zt, a zgodnie z planem wydatkéw nalezy wykazaé
kwote 8.294.315,00 zt);
> 4.2 ,Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych” (nie wyodregbniono zadnej wartosci,
a z planu budzetu na 2021 rok wynika 395.975,00 zt);
> 4.3 ,,Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy,” (wyodrebniono

wartos¢ 2.263.713,28 zl, a zgodnie z konstrukcjg budzetu na 2021 rok zakladana jest wartos¢
1.867.738,28 z1).

Ze wzgledu na zaprognozowany dziesigcioletni okres sptaty zobowigzan (wedtug stanu
przewidywanego na koniec roku 2020 oraz planowanych do zaciggnigcia w 2021 roku),
wynoszacych na koniec 2021 roku 13.584.000,04 zt, jak réwniez identyfikowane ryzyko
zmienno$ci wielko$ci zaprezentowanych w WPF gminy w zwigzku z biezacg 1 prognozowang
sytuacjag gospodarcza, zaburzang dodatkowo kryzysem ekonomicznym wywotanym
COVID-19, niezbedne jest stale monitorowanie sytuacji finansowej gminy w perspektywie
lat budzetowych ujetych w WPF.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Chmielewska



