UCHWALA Nr 11-00310-134/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czarna Bialostocka
na 2021 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust. 1 pkt 2,
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatlymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
1 ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i1 Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska - przewodniczgca
Pawet Gatko - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie

przedtozony przez Burmistrza Czarnej Bialostockiej projekt budzetu Gminy Czarna
Biatostocka na 2021 rok oraz mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu, wnoszac uwagi
zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowe;j
Gminy Czarna Biatostocka na 2021 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza
Zarzadzeniem Nr 226/20 z dnia 23 listopada 2020 roku, z uwzglednieniem projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarna Biatostocka na lata 2021-2024
wraz z prognoza kwoty dtugu i splat zobowiazan na lata 2021-2030, przyjetego zarzadzeniem
Nr 225/20 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z dnia 23 listopada 2020 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok
spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 ustawy o finansach publicznych,
miedzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodow i wydatkow budzetu gminy
(w tym zrownowazenia czesci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow
1 rozchodow.



Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu Gminy Czarna
Bialostocka na 2021 rok planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogétem 50.363.822,82 =zl, w tym biezace - 47.747.722,82 zi,
majatkowe — 2.616.100,00 zt,
- wydatki ogétem 53.002.202,82 zi, w tym biezace — 44.707.887,82 zi,
majatkowe — 8.294.315,00 zt).

W zwiazku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 2.638.380,00 zt i zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z:
- zacigganych kredytéw — 400.000,00 zt,
— wolnych $rodkéw, jako nadwyzki §rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
gminy wynikajacych z rozliczen kredytéw z lat ubiegtych — 1.842.405,00 zt,
— rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowego z udziatem tych $rodkow — 395.975,00 zt.

Wskazane zrodta pokrycia deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy
o finansach publicznych.

Laczna kwota przychoddéw zostata zaplanowana w wysokosci 4.563.713,28 zi,
a rozchodow w kwocie 1.925.333,28 zi.

Po przeanalizowaniu bilansu z wykonania budzetu gminy za 2019 rok, sporzadzonego
wedhug stanu na dzien 31.12.2019 roku, jak rowniez danych dotyczacych przewidywanego
wykonania budzetu za rok 2020, zawartych w zalaczniku do projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 20212024 wraz z prognozg kwoty dlugu
1 splat zobowigzan na lata 2021-2030, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, iz gmina
bedzie mogta sfinansowa¢ deficyt 1 rozchody budzetu m. in. przychodami wewngtrznymi,
jedynie w przypadku gdy wykonanie budzetu w 2020 roku nastgpi na poziomie zblizonym
do aktualnie przewidywanego.

Wynik z dziatalno$ci biezacej gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng
(dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi)
w wysokos$ci 3.039.835,00 zt, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Czarna Bialostocka wynika, ze we wszystkich latach objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tj. wynikajacy z przepisow tego art. wskaznik planowanej w poszczegolnych latach acznej
kwoty splaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Relacja
ta na rok 2021 wynosi 6,39 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o plan III kwartatu 2020 r. stanowigcym 20,90% (maksymalny dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego
rok budzetowy wynosi 23,17%).



Zaciaganie zobowigzan w roku 2021 bedzie miato wptyw na sytuacje finansowg Gminy
Czarna Biatostocka w latach kolejnych, a zatem mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
oraz rozchodow zaplanowanych na 2021 rok kredytami dlugoterminowymi nalezy rozpatrywac
z uwzglednieniem przediozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarna Bialostocka
na lata 2021-2030. W ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie
realizacji zalozen przedstawionych w projekcie budzetu. Biorgc pod uwage wartosci
prezentowane w WPF na lata 2021-2030 oraz fakt wystepowania ryzyka gospodarczego
zwigzanego z COVID-19 (ktérego wptyw na chwilg obecna nie jest mozliwy do precyzyjnego
zweryfikowania), Sktad Orzekajacy wskazuje, ze niezrealizowanie wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczeg6élnych latach wskaznikéw splaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Chmielewska



