Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 31 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-62/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 28 stycznia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu Gminy Czarna Bialostocka.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.),
art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu oraz prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu
Gminy Czarna Bialostocka wynikajacej z zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowiazan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej w
Czarnej Biatostockiej z dnia 29 grudnia 2021 roku: Nr XXXIV/293/21 w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Czarna Biatostocka na 2022 rok oraz Nr XXXIV/292/21 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarna Biatostocka na lata 2022-2025 wraz z prognoza
kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2022-2031.

Rada Miejska uchwalita na 2022 rok budzet, w ktorym podstawowe wielko$ci zaplanowano w
nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogdtem — 55 261 039,00 zt, w tym dochody biezace: 43 664 889,00 zt, dochody
majatkowe: 11 596 150,00 zt,

- wydatki ogotem — 58 991 951,00 zt, w tym wydatki biezace: 41 355 885,00 zt, wydatki
majatkowe: 17 636 066,00 zt.

Réznica miedzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetu stanowi deficyt
w wysokosci 3 730 912 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
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- zacigganych kredytéw — 400 000,00 zt;

- wolnych $rodkow, jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
gminy wynikajacych z rozliczen kredytow z lat ubiegtych — 3 330 912,00 zt.

Powyzsze zrodila pokrycia deficytu sg zgodne z postanowieniami wynikajagcymi z art. 217
ust. 2 pkt 21 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W  budzecie roku 2022 zaplanowano 1aczng kwotge przychodow w wysokosci
5609 578,72 zt, (w tym ,,Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” — § 950 — 3
409 578,72 zt; ,,Przychody z zaciagnigtych pozyczek i1 kredytéw na rynku krajowym” — § 952 — 2 200
000,00 zt). Rozchody tytutem splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan zaplanowano na poziomie
1 878 666,72 zt (§ 992).

Przyjety sposob finansowania deficytu oraz rozchodow budzetu sprawi, ze ogdlne zadluzenie
gminy na koniec 2022 roku wzro$nie do kwoty 15 905 333,32 zt (co stanowi 28,78% planowanych
dochodow budzetowych ogdtem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 36,43%).

Po przeanalizowaniu bilansu z wykonania budzetu gminy za 2020 rok, sporzagdzonego wedtug
stanu na dzien 31.12.2020 roku, danych dotyczacych wykonania budzetu za rok 2021,
jak réwniez sprawozdan grudniowych z wykonania planu dochodow 1 wydatkéw budzetowych
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 (Rb—27S 1 Rb-28S) Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze gmina bedzie mogla sfinansowaé przychodami wewnetrznymi rozchody 1 deficyt budzetu
w 2022 roku.

Analiza wartosci przyjetych w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
wskazuje, ze w latach 2022-2031 nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Omawiany wskaznik w 2022 roku ksztaltuje si¢ na poziomie 6,48%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu
2021 roku stanowigcym 23,25% (w stosunku do przewidywanego wykonania relacja wyniesie
24,78%). W latach nastgpnych margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie zawieral si¢ w przedziale od 2,64 % (rok 2029) do
15,88% (rok 2023).

Przyjete w prognozie zatozenie zachowania powyzszych relacji oparte jest przede wszystkim
na planowanym generowaniu nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich r6znic miedzy dochodami i
wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy o
finansach publicznych).

Wynik z dziatalnosSci biezacej gminy w 2022 roku zamyka si¢ nadwyzka operacyjng
w wysokosci 2 309 004,00 zi, wypekiajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W kolejnych latach nadwyzki operacyjne zaprognozowano w przedziale
od 2378 274,00 zt do 2 903 350,00 zi, co znajduje uzasadnienie w danych historycznych. Jednakze
ryzyko wystgpienia zmian w zalozeniach, na ktorych zostata oparta wieloletnia prognoza finansowa 1
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jej  dlugookresowos¢  moze  przelozy¢ si¢ na  wartos¢  planowanych  nadwyzek
oraz wysoko$¢ wskaznika splaty zobowigzan. W zwigzku z powyzszym niezbedne
jest podejmowanie na biezgco dziatah zmierzajacych do realnego planowania wielko$ci
wykazywanych zard6wno w budzecie roku 2022, jak 1 w WPF gminy.

Z wielkosci przedstawionych w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]
wynika, Ze gmina zamierza splaca¢ zaciagniety w latach poprzednich, jak 1 planowany
do zaciaggniecia w 2022 roku dtug do konca 2031 roku. Od 2023 roku nie zaktada zaciggania nowych
zobowigzan, a zaprognozowane dodatnie wyniki budzetéow, stuzy¢ beda finansowaniu rozchodoéw
tytutem sptlaty zaciggnietych wczesniej zobowigzan.

Ze wzgledu na zaprognozowany do 2031 roku okres splaty zobowigzan,
jak réwniez identyfikowane ryzyko zmienno$ci wartosci zaprezentowanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Czarna Bialostocka w zwigzku z biezaca 1 prognozowang sytuacja
gospodarczg, Sktad Orzekajacy zaleca biezagce monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej, w celu zachowania wlasciwych relacji umozliwiajacych
sfinansowanie zaplanowanego deficytu oraz obstuge dtugu publicznego.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Chmielewska
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