Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 2 lutego 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-103/2021
z dnia 1 lutego 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej kwoty
dlugu Gminy Czarna Bialostocka.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. =z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z poézn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Pawet Gatko — cztonek
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu oraz prawidlowosé planowanej kwoty dlugu Gminy
Czarna Bialostocka wynikajacej z zaciagnietych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, wnoszac uwage zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej w Czarnej
Biatostockiej z dnia 30 grudnia 2020 roku: Nr XXV/204/20 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czarna
Bialostocka na 2021 rok oraz Nr XXV/203/20 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Czarna Bialostocka na lata 2021-2024 wraz z prognoza kwoty dhugu i sptat zobowigzan na lata 2021—
2030.

Rada Miejska uchwalita na 2021 rok budzet, w ktorym podstawowe wielkosci zaplanowano w
nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogoétem — 50.363.822,82 zl, w tym dochody biezace: 47.747.722,82 zt, dochody majatkowe:
2.616.100,00 zt,

- wydatki ogétem — 53.152.202,82 zt, w tym wydatki biezace: 44.707.887,82 zt, wydatki majatkowe:
8.444.315,00 zt.

Roéznica miedzy planowanymi dochodami 1 wydatkami budzetu stanowi deficyt
w wysokosci 2.788.380,00 zt, ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:

- planowanych do zaciagniecia kredytow — 400.000,00 zi,

- wolnych srodkéw, jako nadwyzki $§rodkdéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu gminy,
wynikajacych z rozliczen kredytow z lat ubiegtych — 1.992.405,00 zi,

- rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowego z udziatem tych $§rodkéw —395.975,00 zt.
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Powyzsze zrodla pokrycia deficytu sg zgodne z postanowieniami wynikajacymi z art. 217 ust. 2 pkt 2,
61 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W budzecie roku 2021 zaplanowano taczng kwote przychodéw w wysokosci 4.713.713,28 zi,
(w tym ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow” — § 906 — 395.975,00 zt; ,,Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy”
—§ 950 — 2.017.738,28 zl; ,,Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym” — § 952 —
2.300.000,00 zt). Rozchody tytutem splaty wczesniej zaciagnigetych zobowigzan zaplanowano na poziomie
1.925.333,28 zt (§ 992).

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu sprawi, ze ogo6lne zadluzenie gminy
na koniec 2021 roku wzro$nie do kwoty 13.584.000,04 zt (co stanowi 26,97% planowanych dochodow
budzetowych ogétem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 28,45%).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przy ocenie mozliwosci sfinansowania cze$ci deficytu
oraz rozchodéw budzetu zaplanowanych na rok 2021 przychodami wewngtrznymi przyjat zatozenie,
ze wykonanie budzetu w roku 2020 nastapi na poziomie zblizonym do przewidywanego.

Analiza wielko$ci przyjetych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazuje,
ze w latach 2021-2030 nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500)
oraz art.15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziatlaniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.).
Omawiany wskaznik w 2021 roku ksztaltuje si¢ na poziomie 6,39% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2020 roku stanowigcym 20,90% (w stosunku
do przewidywanego wykonania relacja wyniesie 23,17%).

Z wartosci przedstawionych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika,
Ze gmina zamierza sptacac zaciggniety w latach poprzednich, jak i planowany do zaciagnigcia w 2021 roku
dlug do konca 2030 roku. Od 2022 roku nie zaktada zaciggania nowych zobowigzan, a zaprognozowane
dodatnie wyniki budzetéow, shuzy¢ beda finansowaniu rozchoddéw tytulem splat zaciagnietych wczesniej
zobowigzan.

Wynik z dzialalnosci biezacej gminy w 2021 roku zamyka si¢ nadwyzka operacyjng
w wysokosci 3.039.835,00 zi, wypeliajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. W kolejnych latach nadwyzki operacyjne zaprognozowano
w przedziale 3.847.629,00 zt — 4.683.388,00 zl, co teoretycznie znajduje uzasadnienic w danych
historycznych. Jednakze ryzyko wystapienia zmian w zatozeniach, na ktorych zostala oparta wieloletnia
prognoza finansowa i jej dlugookresowos¢ moze przelozy¢ si¢ na warto$¢ planowanych nadwyzek
oraz wysoko$¢ wskaznika splaty zobowigzan. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest podejmowanie
na biezaco dziatan zmierzajacych do realnego planowania wielkosci wykazywanych zard6wno w budzecie roku
2021, jak i w WPF gminy.

Ze wzgledu na zaprognozowany dziesi¢cioletni okres sptaty zobowigzan, jak réwniez identyfikowane
ryzyko zmiennosci  wielko$ci  zaprezentowanych w  WPF gminy w zwigzku 2z biezaca
1 prognozowang sytuacja gospodarcza, zaburzang dodatkowo kryzysem ekonomicznym wywotanym COVID-
19, Sklad Orzekajacy zaleca biezace monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w celu zachowania wlasciwych relacji umozliwiajacych sfinansowanie
zaplanowanego deficytu oraz obstuge dtugu publicznego.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:
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Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Chmielewska
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