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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.117.2020.LK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 zalacznika Nr 1l do uchwaly Nr XXIII/187/20 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia
8 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia odptatno$ci, zasad korzystania i wynajmowania hali sportowej
w Czarnej Biatostockie;j.

UZASADNIENIE

W dniu 8 pazdziernika 2020 r. Rada Miejska w Czarnej Biatostockiej podjeta uchwate Nr XXI11/187/20
W sprawie ustalenia odptatnosci, zasad korzystania i wynajmowania hali sportowej w Czarnej Biatostockiej.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 19 pazdziernika 2020 r. i z urzedu poddana
zostata kontroli legalnos$ci. Analiza tresci wykazata, iz czg¢$¢ postanowien badanej uchwaly podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, W zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 28 pazdziernika 2020 .
wszczat postepowanie nadzorcze.

W § 2zalgcznika Nr1ldo niniejszej uchwaly Rada Miejska w Czarnej Biatostockiej upowaznia
Burmistrza Czarnej Biatostockiej do zwolnienia z zaptaty za korzystanie z hali sportowej wskazujac
jednoczesnie w § 2 pkt 1-5 przypadki w jakich udzielenie zwolnienia z zaptaty moze nastgpié.

Punktem wyjscia do dalszej analizy przyjetej przez Rade Miejska wadliwej regulacji jest dyspozycja
normy prawnej art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, na mocy ktorej
ustawodawca przyznal organom stanowigcym gminy uprawnienia do decydowania o wysokos$ci cen i optat
albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednocze$nie niniejsze uprawnienia, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Przyjmujac racjonalno$¢ lokalnego prawodawcy, iz intencja przyjetej regulacji jest skorzystanie przez
Rade zmozliwosci scedowania swojego uprawnienia zgodnie z art.4 ust.2 ustawy o gospodarce
komunalnej, podkresli¢ nalezy, iz w kwestionowanym akcie doszto do przekroczenia zakresu
przedmiotowego ww. uprawnienia. Organ wykonawczy gminy moze zosta¢ zobligowany jedynie do $cisle
okreslonych czynno$ci, a mianowicie w zakresie: ustalania wysokosci cen i opfat za korzystanie z obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej Gminy. W pojeciu ustalenie wysoko$ci cen i oplat nie miesci si¢
natomiast kompetencja do dokonywania zwolnien od wskazanych optat, czyli doktadnie do okreslenia regut
korzystania z obiektow uzyteczno$ci publiczne;j.




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 4728

Rada Miejska jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa i W jego
granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

W doktrynie, jak iorzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz wyktadnia norm o0 charakterze
kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob $cisty i literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢
dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji
w drodze analogii (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego zdnia 28czerwca 2000r., K25/99,
OTK 2000/5/141).

Ponadto, Rada Miejska w Czarnej Biatostockiej decydujac si¢ przyznaé organowi wykonawczemu
okreslone uprawnienie, jest zobowigzana tak je uksztaltowac, aby jego granice byly mozliwie wyraznie
zakre$lone. Kwestionowany § 2 pkt5 zalgcznika Nr1ldo uchwaly Nr XXIII/187/20 Rady Miejskiej
w Czarnej Biatostockiej z dnia 8 pazdziernika 2020 r. z calag pewno$ciag temu wymogowi nie czyni zados¢,
gdyz uzyte wnim sformutowanie ,oraz w innych szczegodlnie uzasadnionych przypadkach” jest
nieprecyzyjne i nieostre znaczeniowo. Wskazany zapis uchwaly stoi w sprzeczno$ci ze standardami
stanowienia norm w aktach normatywnych, ktore powinny by¢ sformutowane w sposéb jasny, precyzyjny
i jednoznaczny. Taki wymog stawiany powinien by¢ w szczegélnosci aktom prawa miejSCOWeQo,
jako ze stanowia prawo powszechnie obowigzujace na terenie dziatania organdw, ktore je ustanowily.
Nie ulega rowniez watpliwosci, ze z zasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) wynika, skierowany
do organow wladzy stanowiacych prawo, a wiec takze organow gminy uprawnionych do stanowienia prawa
miejscowego, nakaz przyzwoitej legislacji, w czym zawiera si¢ takze wymog dostatecznej okreslonosci
normy prawnej.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na ugruntowane stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego
w przedmiotowej materii, wskazujace, iz nakaz respektowania przez ustawodawce zasad przyzwoitej
legislacji stanowi element zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz ze zasady przyzwoitej legislacji
obejmuja miedzy innymi wymaganie okre$lonosci przepisow, ktore muszag by¢ formulowane
W sposOb poprawny, precyzyjny ijasny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 marca 2001 r.,
sygn. akt K 24/00).

W zwiazku zistotnym naruszeniem przez Rade Miejska w Czarnej Biatostockiej upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego we wskazanym wyzej zakresie jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatystoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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