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Miejsce kontroli:

Urzad Miejski w Czarnej Biatostockiej przy ul. Torowej 14A

Czlonkowie komisji obecni w czasie kontroli:
1. Anna Siemienowicz — Przewodniczaca komisji
2. Eugeniusz Ciuruk — Zastepca Przewodniczacej Komisji
3. Luiza Dobrowolska — cztonek
4. Edyta Piekunko — cztonek
5

. Dawid Jurczewski — czlonek

Przedmiotem kontroli byla analiza realizacji ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi:

1. Analiza kosztéw poniesionych na gospodarke odpadami (2019-2020)

2. Ustalenie stawek za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

et

Ewidencji ilosci ztozonych deklaracji, weryfikacja obowigzku ztozenia deklaracji
(2019-2020)

Kwota zalegtosci i $ciggalnosci zalegtych optat (procedura).
Funkcjonowanie PSZOK-u.

Obowigzki gminy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow.

N oo v s

Obowigzki wlascicieli nieruchomosci w zakresie prawidtowego gospodarowania
odpadami.

*®

Obowiazki podmiotu odbierajacego odpady komunalne.

9. Obowigzki prowadzacego regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych.

10. Dzialania edukacyjne i informacyjne ws$réd mieszkancow gminy w zakresie
prawidlowego zagospodarowania odpadami komunalnymi.
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11. Inne zagadnienia dotyczgce funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W kontroli uczestniczyli i informacji udzielali:

1. Pani Magdalena Januszkiewicz — podinspektor ds. ochrony $rodowiska i gospodarki
odpadami

2. Pani Agnieszka Dyda — Zastepca Burmistrza Czarnej Bialostockiej

W kontrolowanym okresie: rok 2019 i pierwsza potowa 2020 roku, funkcjonowaty
nastgpujace uchwaly dotyczace sposobu gospodarowania odpadami komunalnymi:

1) uchwata Nr XXII/136/16 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 11 lipca 2016 r.
W sprawie szczegOtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw
(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2019 r. poz. 994);

2) uchwata Nr XV/135/20 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 30 stycznia
2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego
z 2020 r. poz.792);

3) uchwata Nr XXII/135/16 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 11 lipca 2016 .
w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Czarna
Biatostocka (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2019 r. poz. 5952);

4) uchwala Nr XXII/137/16 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 11 lipca 2016 r.
W sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2016 r. poz. 3029);

5) uchwala Nr 111/22/18 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 20 grudnia 2018 r.
zmieniajagca uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego
z 2018 r. poz. 5404);

6) uchwata Nr XV/133/20 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 30 stycznia
2020 r. zmieniajgca uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2020 r. poz. 790).

8
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Ad 1.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w art. 3.1 naktada na gming obowiazek utrzymania czystosci i porzgdku na jej texenie poprzez
objecie wszystkich wlascicieli nieruchomo$ci systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Za gospodarowanie odpadami mieszkancy ponoszg oplate. Oplata stanowi
dochéd gminy, z ktérej sa pokrywane koszty systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Koszty te obejmuja: odbieranie, transport, zbieranie, odzysk
i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, tworzenie i utrzymanie PSZOK-u, obstuge
administracyjng systemu.

INFORMACJA O WYSOKOSCI ZREALIZOWANYCH DOCHODOW Z TYTULU
OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI ORAZ
WYDATKOW PONIESIONYCH NA FUNKCJONOWANIE SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI:

2019 r.
DOCHODY - 960.892,43
— wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 954.191,02 zt
— koszty upomnien — 742,40 zt
— odsetki od nieterminowych wptat — 318,00 z
— refundacja kosztéw utrzymania PSZOK — 5641,01 zt
WYDATKI - 1.529.027,00 Z1.

— wynagrodzenie pracownikéw ,pochodne od wynagrodzen oraz $wiadczenia dla
pracownikoéw — 39.170,27

— utrzymanie systemu komputerowego — 1.456,32 zt
— szkolenia pracownikéw — 476,00 zi

— koszty komornicze — 124,37 zt

— koszty utrzymania PSZOK — 11.974,56 z

— odbidr i unieszkodliwianie odpad6w komunalnych — 1.475.825,48 z1.

I POLROCZE 2020 r.
DOCHODY - 966:892:437 ©616¥5,Ub 7 4
— wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - 659.002,48 zt

&
5
2



— koszty upomnien — 127,60 zt
— refundacja kosztow utrzymania PSZOK — 2.543,35 zt
WYDATKI - 758.700,21 Z1.

— wynagrodzenie pracownikow, pochodne od wynagrodzen oraz $wiadczenia dla
pracownikow - 23.115,05 zt

— utrzymanie systemu komputerowego — 1.855,27 zt
— ustuga rachunkow wirtualnych — 800,00 z1

— koszty komornicze — 27,49 zt

— koszty utrzymania PSZOK - 3.148,31 zi

— odbidr i unieszkodliwianie odpad6w komunalnych 729.754,09 zt

Masa i rodzaje odpadéw:

20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 1 586,98

20 03 07 Odpady wielkogabarytowe 258,74
20 02 01 Odpady ulegajace biodegradacji 367,50
20 01 08 Odpady kuchenne ulegajace biodegradacji 61,24
1501 06 Zmieszane odpady opakowaniowe 290,40
150101 Opakowania z papieru i tektury 29,09
1501 07 Opakowania ze szkla 53,24
17 01 02 Gruz ceglany 9,76
1709 04 .Zmies.zane od‘pa(.iy z budowy, remontow i d.emontaZu 139,56
inne niz wymienione w 1709 01, 1709 021 17 09 03
- . M 2 796,51

Ad 2.

Wdrazajac postanowienia ustawy gmina musiata oszacowaé koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a nastepnie wybra¢ metode obliczania
stawek optat.

Rada Miejska w dniu 20 grudnia 2018 r. podjeta uchwate Nr II1/22/18 zmieniajgca
uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami

i

Strona 4 z 11



komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty. Ustalono nowe stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore obowigzywaty od 1 lutego 2019 r.

W dniu 30 stycznia 2020 r. Rada Miejska uchwalita uchwate Nr XV/133/20 zmieniajaca
uchwatg w sprawie wyboru ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty. Nowe stawki zaczety obowigzywaé od 1 marca 2020 r.

Gminy s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych
od wladcicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy. W wyniku wszczecia
postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego pn.,,0dbiér, odzysk
i unieszkodliwienie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
w gminie Czarna Bialostocka”, dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty.

— Umowe zawarto w dn. 28 grudnia 2018 r. na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.
z Przedsi¢biorstwem Uslugowo-Asenizacyjnym ,ASTWA” Sp. z o.0. z siedzibg
przy ul. Kombatantéw 4 w Biatymstoku.

— Umowe zawarto w dn. 15 pazdziernika 2019 r. na okres od 01.01.2020 r.
do 31.12.2020 r. z firmg Pureco s.c. Zygmunt Gudewicz, Rafal Gudewicz,
16-020 Czarna Biatostocka, ul. Chabrowa 10

Ad 3.
Ewidencja ilosci ztozonych deklaracji okres od 2019 r. do 30.06.2020 r.

Rok Liczba zlozonych deklaracji gospodarstw objetych obowigzkiem

2019 2 046

01.01.2020-31.07.2020 2072

Wszystkie dane odnosnie liczby mieszkancow pozyskiwane sg z Urzedu Stanu
Cywilnego. Na dzien 31.12.2019 r. w gminie zameldowanych byto 11.048 os6b. Liczba os6b
objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w Czarnej Bialostockiej
wg deklaracji zlozonych przez wiascicieli nieruchomos$ci wyniosta 8.754 o0sob. Pracownik
urzedu na podstawie tych danych weryfikuje informacje zawarta w deklaracji i w razie
koniecznosci zmian w deklaracji wzywa do jej uaktualnienia.

Na poczatku roku przekazywany jest wykaz firmie odbierajgcej odpady komunalne, ktdre
posesje sa objete programem odbioru $mieci.

Gmina zezwala na sktadanie deklaracji na okre$lony czas pobytu, np. w okresie letnim.
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Nie stwierdzono koniecznosci odbioru odpadéw komunalnych, ktére nie byly zgloszone
do systemu.

Gmina posiada rejestr firm, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarczg w miejscu
zamieszkania i powinny ztozy¢ dwie deklaracje: jedng na dzialalno$¢ gospodarcza a druga
na czg$¢ mieszkalng. Prowadzona jest weryfikacja uméw na odbiér odpadéw komunalnych
z dziatalnosci gospodarcze;j.

Ad 4.

Optata $Smieciowa jak kazdy obowiazek publicznoprawny o charakterze pienieznym moze
by¢ egzekwowany w trybie ustawy z dn. 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Procedura postepowania egzekucyjnego rusza w chwili stwierdzenia,
iz wladciciel zamieszkalej nieruchomosci zalega z tytutu oplaty $mieciowej. Przy czym
zaleglo$¢ moze polega¢ na braku wplaty catosci albo czesci optaty.

W  obu przypadkach Gmina sporzadza upomnienie, ktore jest wezwaniem
do uregulowania naleznosci. Gmina wskazuje w nim, o jaka nalezno$¢ chodzi, podaje jej
wysoko$¢, termin platnosci, wysokosé odsetek od nieterminowej wplaty oraz koszty
wystawienia upomnienia. Dodatkowo w upomnieniu znajdzie si¢ pouczenie o skutkach
niedokonania zaptaty w wyznaczonym terminie. Upomnienie jest doreczane adresatowi.

Zaleglosci za lata 2019-2020:

Stan na dzien Zaleglos¢ (kwota zaleglosci
narastajaco od 01.07.2013 r.)
31.12.2018 r. 15 923,87 zt
31.12.2019 . 23 888,98 zt Zmiana stawek od 02/2019
31.07.2020 r. 28 993,41 zt Zmiana stawek od 03/2020

Upomnienia wyslane:

2019 r. 2020 r.

Wystawiono 63 upomnienia Wystawiono 58 upomnien
upomnienia na laczng kwote: 5 395,14 zt na faczna kwotg: 18 648,40

Splacono kwote: 4 766,17 zt Sptacono kwote: 10 191,36
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Wystawiono 35 tytutow Wystawiono 22 tytuty
i wykonawczych na laczng kwote: | wykonawcze na taczng kwote:
tytuly 40313,82 4 8 058,64 7k
wykonawcze
Wyegzekwowano kwote: Wyegzekwowano kwote:
2 873,39 zt 779,00 zt
Ad 5.

Funkcjonowanie PSZOK-u

Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK) ma swoja siedzibe w Czarnej
Bialostockiej przy ul. Sosnowej 21.

Godziny otwarcia:
— poniedziatek: od 10:00 do 18:00
— $roda: 10:00 do 16:00
— sobota: od 10:00 do 16:00.

Mozna dostarczaé nastepujace rodzaje odpadow:
a) papier i tektura m.in. opakowania, gazety, czasopisma, itp.,
b) tworzywa sztuczne m.in. odpady wielomateriatowe (Tetra Paki),
c) metale,
d) szklo,
e) odpady biodegradowalne,
f) zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny m.in. $wietlowki,
g) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

h) odpady budowlane i rozbidrkowe z remontéw prowadzonych samodzielnie we
wlasnym gospodarstwie domowym,

i) zuzyte opony nie pochodzgce z dziatalnosci gospodarczej,
j) zuzyte baterie i akumulatory,
k) przeterminowane leki,

) chemikalia m.in. farby, rozpuszczalniki, itp.
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Odpady zebrane w sposob selektywny do PSZOK-u mieszkancy powinni dostarczaé
samodzielnie i na wiasny koszt. Nie sg przyjmowane odpady od przedsigbiorcow powstajace
w wyniku ich dzialalnosci gospodarczej. W stosunku do tych odpadéw obowiazuja odrebne
przepisy w zakresie gospodarowania odpadami.

16 pazdziernika 2019 r. zostala przeprowadzona kontrola sposobu wykonywania
przedmiotu umowy zawartej pomigdzy Gming Czarna Biatostocka a Przedsiebiorstwem
Ustlugowo-Asenizacyjnym ,,ASTWA" Sp. z 0.0 w szczegdlnosci jakosci wykonywanych
ustug oraz prowadzenia dokumentacji w Punkcie Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych.

Ad 6.

Gmina realizuje postanowienia ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach przez:

— objecie  wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy systemem
gospodarowania odpadéw komunalnych,

— nadzor nad gospodarka odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych
podmiotom obejmujgcym odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci,

— prowadzenie dzialan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidlowego
gospodarowania odpadami komunalnymi,

— prowadzenie ewidencji uméw na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci,

— organizacj¢ przetargu w sprawie wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne,

— dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych Gminy w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi,

— tworzenie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb zapewniajacy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy.

Ad 7.
Wtasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do:

— Wyposazenia nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych; §
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— zbierania odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w- regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Czarna Biatostocka;

— uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

AdS.
Podmiot odbierajacy odpady zobowigzany jest do:
— przestrzegania umowy zawartej z Gmina,
— przekazywania zebranych odpadéw,
— segregacji wg uchwaty Rady Miejskiej,
— sporzadzania pétrocznych sprawozdan.

Od 10 do 24 pazdziernika 2019 r. zostata przeprowadzona kompleksowa kontrola firmy
Pureco s.c Zygmunt Gudewicz, Rafal Gudewicz. Przedmiotem kontroli bylo przestrzeganie
szczegblowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.

Ad9.

Odebrane niesegregowane odpady komunalne zostaty skierowane do nast¢pujgcych
instalacji Miasta Biatystok:

— Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Biatymstoku,
— Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Hryniewiczach.

Odebrane bioodpady zostaly skierowane do Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow
Komunalnych w Hryniewiczach,

Odpady segregowane sg transportowane do ZUOK w Hryniewiczach.

Prowadzacy regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadéw komunalnych ma
obowigzek przekazania corocznej informacji o masie odpadéw komunalnych poddanych
recyklingowi, przygotowanych do ponownego uzycia oraz poddanych odzyskowi.

P&
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Ad 10.

W zakresie dziatalnosci edukacyjno - informacyjnej o nowym systemie gospodarowania
odpadami Gmina prowadzita akcje poprzez rozprowadzanie ulotek w$rdd mie szkancow na
temat selektywnego zbierania odpadéw, rozwieszanie plakatow, umieszczanie informacji
w gminnej gazecie ,,Rozmaitosci”.

W kolejnych latach Gmina prowadzita akcje edukacyjne dotyczace szkodliwosci palenia
w piecach odpadami komunalnymi.

Na stronie internetowej Urzedu Miejskiego mozna znalez¢ informacje o:
— wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami;
— godzinach i dniach otwarcia PSZOK-u;
- zaletach kompostowania odpadéw biodegradowalnych;

— podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy;

— miejscach zagospodarowania odpadéw komunalnych;

— inne informacje dotyczace gospodarki odpadami.

Ad 11.
Gmina nie posiada informacji nt. dzikich wysypisk i skupach surowcéw wtdrnych.

Zbiérki makulatury, tworzyw sztucznych (nakretki), zuzyte baterie prowadzg szkoty na
terenie Gminy.

WNIOSKIT:

1. Analizujac dochody i wydatki gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie
widoczna jest réznica migdzy kosztami funkcjonowania systemu a nalezno$ciami od
mieszkancow.

2. Od 2018 roku ilo§¢ sktadanych deklaracji ulegta zwiekszeniu. Nalezy w dalszym ciggu

podejmowaé dziatania w celu weryfikacji ztozonych deklaracji pod katem rdznic
w zakresie ilosci 0s6b zameldowanych, a zamieszkujgcych dany lokal lub nieruchomo$¢.
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3. Komisja Rewizyjna stwierdza, Ze jest tendencja wzrostowa kwoty zalegltoSci w optatach
za gospodarke odpadami komunalnymi.

4. Komisja Rewizyjna sugeruje w dalszym ciggu prowadzenie dziatan informacyjno -
edukacyjnych wsréd mieszkancéw Gminy dotyczacych funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, zapobiegania ich powstawaniu oraz zach¢cania mieszkancoéw
do selektywnej zbiorki odpadéw i zaletach kompostowania odpaddéw biodegradowalnych.

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjnej:

1 Qe Seawemouen
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