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Poz. 3724
UCHWALA NR 12/224/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 30 lipca 2020 r.

Kolegium Izby w skladzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czotlpinska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 713) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej Nr XX/167/20 z dnia 16 lipca 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej oplaty

postanawia:

- uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez wskazanie
W przepisie § 2 ust. 2, ze wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana jest
zmocy prawa woparciu o stawke podwyzszona, w przypadku gdy wlasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw w sposéb selektywny, co stanowi naruszenie art. 6ka ust. 3
wzw. zart.6k ust.3ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.)

- w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci Uchwaly poprzez wykreSlenie z tresci § 2
ust. 2 sformulowania ,,lub § 3 ust. 2”.

UZASADNIENIE

W dniu 21 lipca 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta Uchwata Rady
Miejskiej w Czarnej Bialostockiej Nr XX/167/20 z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, tut. Izba wszcze¢ta postegpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajgc
Rade o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 30 lipca 2020 r.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 30 lipca 2020 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwata w czgéci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa. W § 2 ust. 1 uchwaty Rada
Miejska w Czarnej Biatostockiej jako metod¢ ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wskazata liczb¢ mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. W kolejnej jednostce redakcyjnej
wskazano, iz oplata, o ktorej mowa w ust. 1 stanowi iloczyn liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢ oraz ustalonej w § 3 ust. 1lub § 3 ust. 2 stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W § 3 ust. 1 okreslono stawke za odpady gromadzone w sposob selektywny, zas w ust. 2 —
stawke oplaty podwyzszonej jezeli wiasciciel nie wypelnia obowigzku segregacji odpaddéw. Dyspozycja
przepisu § 2 ust. 2 moze sugerowac, ze wiasciciel nieruchomosci jest uprawniony do wyboru drugiej
ze wskazanych stawek wypelniajac deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w sytuacji, gdy nie zamierza selektywnie gromadzi¢ odpadow. W konsekwencji mieszkaniec
sam ustali optate w podwyzszonej kwocie. Burmistrz Czarnej Biatostockiej w pismie Nr RM.0711.62.2020,
ktére wptyneto do organu nadzoru w dniu 27 lipca 2020 r., wskazal, Ze intencjg Rady byto okreslenie stawki
podstawowej za odpady segregowane i optaty podwyzszonej, oraz ze ,,zgodnie z art. 6ka w przypadku
niedopelnienia przez witasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
burmistrz okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosujac
wysoko$¢ stawki optaty podwyzszonej. (...) uzycie spojnika roztacznego ,,lub” w § 2 ust. 2 uchwaly jest
poprawne i uzasadnione (...), nie wynika z niej zarzucana mozliwo$¢ wybrania fakultatywnej stawki optaty.
Nie ma mozliwos$ci rozumienia i stosowania przedmiotowej uchwaty w oderwaniu od postanowien ustawy.
Nie byto tez potrzeby, a co wigcej mozliwo$ci, aby powtarza¢ sformutowanie ustawowe wynikajace z art. 6ka
ustawy”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito, ze taka konstrukcja § 2 ust. 2 badanej uchwaty
W istotny sposob narusza dyspozycje przepisu art. 6ka ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z2019r. poz.2010ze zm.). Oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi obliczona w oparciu o stawke podwyzszong (sankcyjng) jest
okreslana wylacznie w drodze decyzji administracyjnej wlasciwego wojta, burmistrza, prezydenta i ma
to miejsce wylacznie wowczas, gdy w toku postepowania wykaze sig, iz wlasciciel nieruchomosci
nie wywiazuje si¢ z obowiazku selektywnego zbierania odpadow. Jak prawidlowo w swoim pismie wskazuje
Burmistrz Czarnej Biatostockiej na podstawie art. 6k ust. 3 ustawy Rada Miejska zostata zobowigzana do
ustalenia podwyzszonej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zastosowanie tej stawki
moze jednak nastapi¢ wylacznie po wszczeciu postegpowania w trybie art. 6ka ustawy. Odnosnie do znaczenia
i funkgcji spojnika ,,lJub” w sensie logicznym (matematycznym) Kolegium Izby zauwaza, ze moze on by¢
stosowany tylko w jednym znaczeniu, zgodnie z ktorym A lub B oznacza: A, B, A+B. Potwierdzeniem owych
twierdzen jest stanowisko zaprezentowane przez prof. Z. Ziembinskiego, w podreczniku pt. ,,Logika
praktyczna”. Nas. 87 tego podrecznika prof. Ziembinski przytacza przyktady wypowiedzi, w ktorych uzywa
zamiennie spdjnika ,,lub” oraz spdjnika ,,albo” piszac: ,,1. Nabywca otrzymat czgsci zamienne lub bon
na bezptatng naprawe. 2. Nabywca otrzymat czeSci zamienne albo bon na bezptatng naprawe. W pierwszym
przypadku stwierdza sig, ze nabywca otrzymat przynajmniej jedno, a nie wyklucza si¢, ze otrzymat i czesci
i bon. W drugim przypadku stwierdza si¢, Zze otrzymat jedno i tylko jedno z tych dwoch.” Jest to tak zwana
alternatywa taczna, a nie jak wskazuje Burmistrz roztgczna.

Z uwagi na istotny charakter powyzszego naruszenia Kolegium Izby postanowito, na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020r.
poz. 713), stwierdzi¢ niewazno$¢ czgsci przepisu § 2 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej
poprzez wykreslenie z jego tresci sformutowania ,,Jlub w § 3 ust. 2”.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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