Załącznik   Nr 5
do Zarządzenia Nr 322/10
Burmistrza Czarnej Białostockiej 

z dnia 19 marca 2010 roku

INFORMACJA
o przebiegu wykonania budżetu gminy Czarna Białostocka

za 2009 rok
Budżet gminy Czarna Białostocka na 2009 rok uchwalony w dniu 30 grudnia 2008 roku uchwałą Nr XXII/191/08 Rady Miejskiej przewidywał:

- dochody w kwocie 22 576 593 zł,

- wydatki w kwocie  25 267 772 zł.

W trakcie roku budżet był zmieniany zgodnie z zasadami określonymi w ustawie o finansach publicznych, dokonywano ich na podstawie Uchwał Rady Miejskiej i Zarządzeń Burmistrza. 

Zmiany wynikały przede wszystkim z otrzymania dodatkowych środków z tytułu dotacji celowych, bądź ich zmniejszenia, planowanego większego wykonania dochodów własnych gminy, zmniejszenia na 2009 rok kwoty części oświatowej subwencji ogólnej. Dokonywano również zmian w wydatkach bieżących oraz w planowanych zadaniach inwestycyjnych. Wszystkie powyższe zmiany powodowały zwiększenie lub zmniejszenie planu dochodów i wydatków. W efekcie dokonanych zmian, ostateczne, planowane wielkości budżetu – na dzień 31 grudnia 2009 r. - kształtują się następująco:

- dochody w kwocie 24 862 156 zł,

- wydatki w kwocie  29 694 032 zł.         

W ciągu 2009 r. plan dochodów uległ zwiększeniu o kwotę 2 285 563 zł, zaś plan wydatków wzrósł o łączną kwotę 4 426 260 zł, co spowodowało zwiększenie planowanego deficytu gminy o kwotę 2 140 697 zł.

Na dzień 31 grudnia wykonanie dochodów kształtuje się na poziomie 25 655 202,47 zł, zaś wydatków na poziomie 26 414 046,66 zł. Spłacono kredyty i pożyczki w wysokości 1 812 048,10 zł, zaciągnięte w latach ubiegłych, z czego kwota 607 101,10 zł pochodziła z wolnych środków, jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu gminy, wynikających z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych, pozostała zaś kwota 1 204 947,00 zł pochodziła z zaciągniętego kredytu. Ponadto Gmina Czarna Białostocka uzyskała premię termomodernizacyjną w wysokości 95 883,15 zł, związaną z wykonaniem termomodernizacji budynku Gimnazjum w Czarnej Białostockiej. Powyższa premia pomniejszyła kwotę kredytu zaciągniętego na realizację tej inwestycji. 
Realizację dochodów i wydatków za 2009 rok przedstawiono w załącznikach Nr 1 i Nr 2 do niniejszego zarządzenia.
ANALIZA DOCHODÓW

Zaplanowane na dany rok dochody zostały zrealizowane w 103,19 %. Realizację dochodów własnych, subwencji otrzymywanych z budżetu państwa oraz dotacji celowych obrazuje poniższe zestawienie tabelaryczne.

	Rodzaj dochodów
	Plan po zmianach
	Wykonanie na

31 grudnia
	% wykonania planu
	Struktura

podstawowych grup dochodów

w %

	Dochody własne, z tego:

-wpływy z podatków i opłat,

-udział w podatku dochodowym,

-wpływy z majątku,

-pozostałe dochody
	8.338.417
3.513.382

3.009.000

1.597.885
218.150
	9.228.816,04
3.930.205,97
2.873.609,62
1.776.286,92
648.713,53
	110,69
111,86
95,50
111,16
297,37
	100,0
42,59
31,14
19,24
7,03

	Dotacje celowe, z tego:

-na zadania własne,

-na zadania zlecone,

-na zadania wynik.z porozumień, 
- pomoc finansowa

- dotacje rozwojowe
	5.998.772
2.358.446
3.110.756
42.000

351.000

136.570
	5.867.189,43
2.257.858,65
3.082.188,62
42.000,00

351.000,00

134.142,16
	97,81
95,74
99,08
100,00
100,00

98,22
	100,0
38,48
52,53
0,72
5,98
2,29

	Subwencje, z tego:

-część oświatowa,

-część wyrównawcza,

-część równoważąca,
- uzupełnienie subwencji ogólnej
	10.524.967
5.378.294
4.668.826
477.847

0
	10.559.197,00
5.378.294,00
4.668.826,00
477.847,00

34.230,00
	100,33
100,00
100,00
100,00

-
	100,00

50,94
44,22
4,52
0,32

	Ogółem 
	24.862.156
	25.655.202,47
	103,19
	-
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Z przedstawionych powyżej danych wynika, iż największym źródłem dochodów gminy w 2009 r.  są subwencje otrzymywane z budżetu państwa – stanowią 41,1% całości uzyskanych dochodów. Zostały one otrzymane w 100%. Ponadto po raz pierwszy otrzymano uzupełnienie subwencji ogólnej ze środków rezerwy o kwotę 34.230,00 zł. Zgodnie z kryteriami podziału rezerwy w 2009 r. takie środki otrzymały gminy:

- w których wykonanie dochodów podatkowych za 3 kwartały 2009 r., w porównaniu do wykonania tych dochodów za 3 kwartały 2008 r., jest niższe od średniego wykonania omawianych dochodów łącznie wszystkich gmin,

- dochód podatkowy za 3 kwartały 2009 r., w przeliczeniu na jednego mieszkańca gminy, jest niższy niż 30% średniego dochodu podatkowego za 3 kwartały 2009 r. wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkańca kraju.  
Kolejnym, co do wielkości źródłem zasilania budżetu są dochody własne – 36%. Większość dochodów została wykonana na poziomie zbliżonym do 100% założonego planu. Niektóre z nich zostały zrealizowane na poziomie znacznie przekraczającym plan, niektóre zaś na poziomie znacznie niższym - taki stan występuje w przypadku podatku od działalności gospodarczej osób fizycznych opłacanego w formie karty podatkowej (11,04%) oraz w przypadku podatku dochodowego od osób prawnych (0,81%). Tak niski poziom powyższych dochodów obrazuje sytuację, w jakiej znaleźli się przedsiębiorcy w okresie kryzysu gospodarczego. Inna sytuacja występuje natomiast w przypadku opłat za wieczyste użytkowanie – wysoki poziom wykonania wynika z dokonanej aktualizacji wartości nieruchomości, według których wyliczane są opłaty. Wysokie wykonanie w stosunku do założonego planu występuje również  w przypadku podatku od czynności cywilnoprawnych oraz podatku od spadków i darowizn. Wpływy z tego typu podatków są trudne do oszacowania bowiem zależą od ilości i wartości dokonywanych czynności.

Na wysoki poziom wykonanych dochodów miały też wpływy z tytułu opłaty adiacenckiej, dochody związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz dochody z tytułu dzierżawy gruntu na targowicy miejskiej. Ponadto zrealizowano szereg dochodów, które na etapie planowania budżetu nie były możliwe do przewidzenia np. kary pieniężne, naliczone i uzyskane odsetki, zwrot udzielonych i niewykorzystanych dotacji z roku ubiegłego. 
Dotacje celowe w ogólnej strukturze dochodów stanowią 22,9%, z czego na zadania zlecone otrzymano środki na poziomie 99% założonego planu, zaś na zadania własne na poziomie stanowiącym niemal 96% planu. Ten nieco niższy poziom dotacji wynika z braku możliwości jej całkowitego wykorzystania w niektórych przypadkach. Dotyczy to zwłaszcza świadczeń rodzinnych, pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym oraz zakupu podręczników dla uczniów w ramach programu „Wyprawka szkolna”. Aby udzielić dofinansowania na powyższe zadania osobom ubiegającym się o nie, musi zostać spełnione odpowiednie  kryterium dochodowe. Dotacje na zadania przejmowane w drodze porozumień z innymi jednostkami tj. zimowe utrzymanie dróg powiatowych oraz organizację „X Powiatowego Przeglądu Zespołów Kolędniczych z szopką, z gwiazdą, z konikiem, z kozą, herody” zostały zrealizowane w 100%. Podobnie jest z dotacją celową stanowiąca pomoc finansową. Została ona zrealizowana w 100% na budowę kompleksu boisk sportowych w ramach Programu „Moje boisko – Orlik 2012” oraz zakup sprzętu ratowniczego dla Ochotniczej Straży Pożarnej. Dotacja rozwojowa na realizację projektu systemowego: „Program Aktywizacji Społeczno – Zawodowej Osób Bezrobotnych w gminie Czarna Białostocka” w ramach programu operacyjnego Kapitał Ludzki współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego została również otrzymana i wykorzystana niemal w całości.
Udział procentowy poszczególnych rodzajów dochodów (według działów klasyfikacji budżetowej) w ogólnej kwocie obrazuje poniższe zestawienie tabelaryczne.
	Dział
	Wyszczególnienie
	Wykonanie na

31 grudnia 2009 r.
	Struktura wykonania w %

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	94.202,59
	0,37

	400
	Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię
	250.000,00
	0,97

	600
	Transport i łączność
	1.140.144,23
	4,44

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	1.166.287,31
	4,55

	710
	Działalność usługowa
	9.879,00
	0,04

	750
	Administracja publiczna
	328.451,72
	1,28

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy
	16.722,57
	0,07

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona ppoż.
	22.990,00
	0,09

	756
	Dochody od osób prawnych i fizycznych
	6.846.676,71
	26,69

	758
	Różne rozliczenia
	10.559.197,00
	41,16

	801
	Oświata i wychowanie
	191.013,29
	0,74

	851
	Ochrona zdrowia
	3.539,69
	0,01

	852
	Pomoc społeczna
	3.583.283,02
	13,97

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	134.531,05
	0,53

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	142.181,77
	0,55

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	480.346,02
	1,87

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	3.540,00
	0,01

	926
	Kultura fizyczna i sport
	682.216,50
	2,66

	Razem
	25.655.202,47
	100,00


ANALIZA WYDATKÓW
Wydatki w 2009 r. zrealizowane zostały w kwocie 26.414.046,66 zł, co stanowi 88,95% planu rocznego.

Poziom wykonania rocznego planu wydatków wg poszczególnych działów na dzień 31 grudnia 2009 r. przedstawia poniższy wykres.
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LEGENDA – DZIAŁ

	1 – rolnictwo
	7 – bezpieczeństwo publiczne
	13 – pozostałe zadania w zakresie

	2 – transport i łączność
	8 – obsługa długu publicznego
	        polityki społecznej

	3 – gospodarka mieszkaniowa
	9 – różne rozliczenia
	14 – edukacyjna opieka wychow.

	4 – działalność usługowa
	10 – oświata i wychowanie
	15 – gospodarka komunalna

	5 – administracja publiczna
	11 – ochrona zdrowia
	16 – kultura i ochrona dziedzictwa

	6 – urzędy naczel. organów władzy
	12 – pomoc społeczna
	17 – kultura fizyczna i sport


Udział procentowy poszczególnych rodzajów wydatków (według działów klasyfikacji budżetowej) w ogólnej kwocie obrazuje poniższe zestawienie tabelaryczne.  

	Dział
	Wyszczególnienie
	Wykonanie na

31 grudnia 2009 r.
	Struktura wykonania w %

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	95.117,02
	0,36

	600
	Transport i łączność
	3.115.274,08
	11,79

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	1.380.437,59
	5,23

	710
	Działalność usługowa
	77.610,25
	0,29

	750
	Administracja publiczna
	2.461.559,16
	9,32

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy
	16.722,57
	0,06

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona ppoż.
	434.389,12
	1,65

	757
	Obsługa długu publicznego
	286.169,80
	1,08

	758
	Różne rozliczenia
	6.758,52
	0,03

	801
	Oświata i wychowanie
	8.032.906,86
	 30,41

	851
	Ochrona zdrowia
	115.942,85
	0,44

	852
	Pomoc społeczna
	4.529.773,98
	17,15

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społ.
	171.552,16
	0,65

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	412.317,68
	1,56

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	2.522.728,87
	9,55

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	1.136.774,10
	4,30

	926
	Kultura fizyczna i sport
	1.618.012,05
	6,13

	Razem
	26.414.046,66
	100,00


Większość wydatków planowanych do realizacji w 2009 r. została wykonana na poziomie zbliżonym do 100%. Niektóre zaś na poziomie znacznie niższym lub nie zostały zrealizowane wcale co obniża ogólny poziom ich wykonania. Na ogólną kwotę wydatków składają się wydatki bieżące w wysokości 19.689.939,45 zł oraz wydatki majątkowe na poziomie 6.724.107,21 zł. 
Wydatki majątkowe, stanowiące 25% ogółu przeznaczone zostały na realizację następujących zadań i zakupów inwestycyjnych:

1) budowę kanalizacji sanitarnej we wsi Wólka Ratowiecka – mapa do celów projektowych – 7.869,00 zł,
2) budowę kablowej linii oświetleniowej na osiedlu ZORY – 14.525,69 zł,
3) przebudowę ul. Orzeszkowej – 2.319.271,54 zł,
4) opracowanie dokumentacji techniczno-budowlanej na przebudowę ulic na oś. Wschód – mapy – 3.357,25 zł,
5) wykonanie dokumentacji projektowej budowy przepustu w ul. Kasztanowej – 36.327,24 zł,
6) budowę ul. Krasickiego – 140.223,18 zł,
7) zakup i przejęcie nieruchomości – 409.026,13 zł,
8) termomodernizację budynku przy ul. Torowej 1 – 199.073,05 zł,

9) wymianę stolarki okiennej i drzwiowej do budynku przychodni zdrowia w Czarnej Wsi Kościelnej – 8.500,00 zł,
10)  sporządzenie planów zagospodarowania przestrzennego – 37.459,55 zł,
11)  zagospodarowanie terenu wokół budynku przy ul. Torowej 9 (projekt) - 1.722,00 zł,

12)  budowa budynku Urzędu Miejskiego (przyłączenie energii) – 11.811,78 zł,

13)  wykonanie świetlenia promocyjnego miasta na obiekcie architektonicznym: Kościół p.w. Jezusa Miłosiernego – 42.319,03 zł,

14)  modernizację posadzki w sali gimnastycznej Szkoły Podstawowej Nr 2 -52.922,04 zł,
15)  termomodernizację Szkoły Podstawowej Nr 2 (projekt) – 23.912,00 zł,
16)  wykonanie części socjalnej w Zespole Szkół w Czarnej Wsi Kościelnej – 101.636,93 zł,
17)  wykonanie map do celów projektowych boiska przy Zespole Szkół w Czarnej Wsi Kościelnej – 2.013,00 zł,
18)  termomodernizację budynku Gimnazjum – 95.208,67 zł,
19)  budowę kanalizacji sanitarnej w ul. Mickiewicza i Słowackiego – 157.107,19 zł,

20)  budowę kanalizacji sanitarnej os. Pierekały – 580.986,85 zł,
21)  wykonanie koncepcji uregulowania spływu wód powierzchniowych w obrębie os. Wschód, Zielone i Tartaczne oraz dokumentacji projektowej kanalizacji sanitarnej os. Tartaczne – 69.249,31 zł,
22)  wykonanie dokumentacji projektowej kanalizacji sanitarnej os. Buksztel – 40.198,62 zł,
23) budowę linii oświetlenia ulicznego – 51.845,46 zł,
24) budowę Podlaskiego Parku Przemysłowego – 372.214,89 zł,

25) budowę kompleksu boisk sportowych w ramach Programu „Moje boisko – Orlik 2012” – 1.293.023,33 zł,
26) wykonanie dokumentacji architektoniczno-budowlanej budynku hali sportowo-widowiskowej (ekspertyza stanu technicznego) – 3.416,00 zł,

27) zakup zagęszczarki do gruntówki – 5.465,60 zł,

28) zakup sprzętu ratowniczego dla Ochotniczej Straży Pożarnej – 53.800,00 zł,
29) zakup bramek, kosiarki oraz deszczowni do nawadniania boiska przy ul. Konopnickiej – 27.100,80 zł,
30) udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Białostockiemu przeznaczonej  na wzmocnienie nawierzchni ul. Świerkowej oraz budowę chodników w Czarnej Wsi Kościelnej – 174.933,26 zł,

31) wsparcie Policji poprzez środki przeznaczone na zakup samochodu – 20.000,00 zł,

32) udzielenie dotacji dla Domu Kultury z przeznaczeniem na remont Wiejskiego Domu Kultury w Czarnej Wsi Kościelnej – 367.578,51 zł.
Obniżony poziom wykonania wydatków w niektórych działach dotyczy przede wszystkim wydatków majątkowych. Sytuacja ta spowodowana została niższym kosztem inwestycji wynikającym z rozstrzygniętych przetargów, bądź też terminami wykonania niektórych inwestycji i zakupów inwestycyjnych, które to uległy przesunięciu na kolejny rok budżetowy. Wyjątek stanowi jedynie wykonanie wydatków w dziale 710 - Działalność usługowa oraz 758- Różne rozliczenia. W pierwszym przypadku oprócz wydatków dotyczących planów zagospodarowania przestrzennego nie wykorzystano również środków na opracowania geodezyjno – kartograficzne. Wystąpiło w danym roku mniejsze zapotrzebowanie na tego typu usługi. Większość z nich dotyczyła zadań inwestycyjnych i w ramach tych wydatków była wykonywana. W drugim przypadku niski poziom wykonania wydatków wiąże się z oszczędnościami dotyczącymi obsługi bankowej gminy oraz nie w pełni rozwiązaną rezerwą ogólną. Dość niski poziom wykonanych wydatków wystąpił również w dziale 851 – Ochrona zdrowia, na co największy wpływ  miały niewykorzystane środki inwestycyjne oraz niewykorzystane środki w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii, które zostaną przeniesione do realizacji na rok kolejny.
Na dzień 31.12.2009 r. zobowiązania krótkoterminowe gminy Czarna Białostocka wyniosły 1.374.341,96 zł.
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