Projekt

UCHWALA NR XVIIL....../.20
RADY MIEJSKIEJ W CZARNEJ BIALOSTOCKIEJ

z dnia 7 maja 2020 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2020-2022"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) w zwigzku zart. 176 pkt 1 i art. 179 ust 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 1. poz 1111, 924, 1818 i 2245) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny program wspierania rodziny na lata 2020-2022” w brzmieniu okreslonym
w zataczniku do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Czarnej Biatostockie;.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik do Uchwaly Nr XV1/......... 120
Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej
z dnia 26 marca 2020 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022

1. WSTEP

Rodzina jest najwazniejszag 1 podstawowa komodrka spoteczna, na ktoérej opiera sie cate
spoteczenstwo. Jest to naturalne srodowisko zycia dziecka, w ktérym otoczone jest ono opieka i
ma mozliwo$¢ zaspokajania swoich potrzeb. Rodzina ma tez najwigkszy wplyw na rozwdj jego
osobowos¢ w kazdej sferze zycia. Tu przekazywany jest dziecku system wartosci, tradycje,
ukierunkowuje jego przyszlg aktywnos¢. Prawidtowo funkcjonujgca rodzina moze skutecznie
przeciwdziata¢ niekorzystnym zjawiskom zaréwno w okresie dziecinstwa, jak i w okresie
dojrzewania. Dokonujace si¢ zmiany w zyciu spotecznym i gospodarczym niosg ze sobg wiele
skutkow pozytywnych, ale pogltebiajg tez wiele zjawisk negatywnych takich jak: bezrobocie,
uzaleznienia, przemoc, przestepczo$¢, trudnosci w wypeklianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, ktére przyczyniajg si¢ do rozpadu rodziny. Wspodtczesne rodziny, czesto maja
wiele trudnosci w odnalezieniu si¢ w zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.

W  sytuacji pojawienia si¢ dysfunkcji, instytucje 1 stuzby spoleczne zobligowane
sa do podjecia na rzecz rodziny okreslonych dziatan naprawczych oraz objecia jej wsparciem
1 wszechstronng pomoca. Nie moze to by¢ wyreczanie rodziny w wypelnianiu jej roli. Pomoc to
przede wszystkim wspieranie 1 wspomaganie majace na celu przywrocenie jej prawidtowego
funkcjonowania. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny 1 z jej
aktywnym udziatem. Nalezy budowaé system wspierania rodzin w kazdym aspekcie ich
funkcjonowania. W zwiazku z tym celu tworzy si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2020-2022 opracowany w oparciu o ustaw¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z
dnia 9 czerwca 2011 r., ktérej podstawowym zatoZeniem jest rozwijanie systemu wsparcia dzieci
i rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w celu
przywrocenia im zdolnosci do funkcjonowania, poprzez wzmocnienie roli i funkcji rodziny,
rozwijanie umiejetnosci opiekunczo—wychowawczych oraz zapewnienie bezpieczenstwa dziecku
I rodzinie.

Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowaé si¢ beda nie tylko na dziecku,
ale rowniez na calej rodzinie; szczeg6élnie w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza
rodzing biologiczng, w celu umozliwienia mu powrotu do tej rodziny.

Realizacja programu bedzie mozliwa dzigki rozwijaniu systemu wsparcia obejmujacego

zaangazowanie 1 wspoOlprace osob, instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka
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1 rodziny, dziatalno$ci placoéwek wsparcia dziennego, rodzin wspierajacych, pomocy ze strony

asystenta rodziny.

2. UWARUNKOWANIA PRAWNE PODEJMOWANYCH DZIALAN.

Podejmowane dziatania powinny uwzglednia¢ ponizsze podstawy prawne:

1. Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U.z2019 ., poz. 1111 z p6zn. zm.);

2. Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn.
zm.);

3. Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 218, z poézn. zm.);

4. Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.J. Dz. U. z 2019r. poz. 2277 z p6zn. zm.);

5. Ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 852,
Z pOzh. zm.);

6. Ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019
1., poz. 2407, z p6zn. zm.);

7. Ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z

2019 1., poz. 473 z pdzn. zm.);

3. DIAGNOZA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA GMINY CZARNA BIALOSTOCKA.

Gmina Czarna Bialostocka jest gming miejsko - wiejskag, o rolniczym charakterze,
liczy 11 042 mieszkancow. W jej sktad wchodzi miasto Czarna Biatostocka i 38 miejscowosci
wiejskich.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej oraz kreowanie lokalnej polityki spotecznej na terenie
Gminy koordynuje Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Jest on inicjatorem dziatan o
charakterze pomocowym, aktywizujacym oraz integrujacym réznorodne $rodowiska na rzecz
wsparcia rodzin zagrozonych wykluczeniem. Liczba rodzin objetych pomoca Osrodka Pomocy
Spotecznej:

1) rok 2017 — 353 rodzin, ktorym udzielono pomocy finansowej, ustugowej, zapewnienia
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schronienia itp. oraz 244 rodzin, ktérym udzielono pomocy wytacznie w postaci pracy
socjalnej,

2) rok 2018 - 341 rodzin, ktérym udzielono pomocy finansowej, ustugowej, zapewnienia
schronienia itp. oraz 279 rodzin, ktérym udzielono pomocy wylacznie w postaci pracy
socjalnej,

3) rok 2019 - 315 rodzin, ktorym udzielono pomocy finansowej, ustugowej, zapewnienia
schronienia itp. oraz 302 rodziny, ktorym udzielono pomocy wytacznie w postaci pracy

socjalnej.

Polityka (pro)rodzinna odnosi si¢ bezposrednio do rodzin i dotyczy wyrdwnywania
pomig¢dzy nimi nieuzasadnionych i niezawinionych roéznic socjalnych, tworzenia im réwnych szans
oraz asekurowania ryzyk zyciowych. Rodzina jest podstawowa komoérka spoteczna, sktadajaca sig
z rodzicéw (rodzica) i dzieci. Jest grupa spoteczno-wychowawcza, ktéra kultywuje okreslone
normy i wartosci, realizuje je za pomoca réznych metod i technik, posiada swoistg strukturg
wewnetrzng i specyficzny sposob funkcjonowania.

Rodzing charakteryzuje wspotwystepowanie nastepujacych cech:
1) wspdlne zamieszkanie cztonkow,
2) wspolna wlasnosc,
3) ciaglos¢ biologiczna,
4) wspo6lna kultura duchowa.

Rodzina jako podstawowa grupa spoteczna wypeklnia istotne funkcje w interesie
spoteczenstwa, zaspokajajac zarazem potrzeby psychiczne, emocjonalne 1 spoleczne swych
cztonkow. Funkcje rodziny to cele, do ktorych zmierza Zycie i1 dziatalno$¢ rodzinna oraz zadania,
jakie pelni rodzina na rzecz swych cztonkow, zaspokajajac ich potrzeby.

Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezpo$redniej pracy z
rodzing przezywajaca trudnosci zyciowe. W roku 2017 objeto pomocag asystenta 17 rodzin,
natomiast w kolejnych latach 2018 14, 2019 — 12. Jak wida¢ z powyzszych danych liczba rodzin w
kolejnych latach ulega zmniejszeniu. Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika
socjalnego, ktorego zadanie polega mig¢dzy innymi na systematycznej diagnozie S$rodowisk
zagrozonych wykluczeniem 1 udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny pracuje w
rodzinach ktorych sytuacja dziecka maloletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Celem jego
pracy jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi
jej wychowanie dzieci.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej do zadan wiasnych gminy

nalezy rowniez wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej. W przypadku umieszczenia
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dziecka w rodzinie zast¢pczej albo rodzinnym domu dziecka gmina wlasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi
wydatki w wysokosci:
1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej,
2) 30% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,
3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.
W naszej Gminie wydatki z tego tytulu ksztattowaly si¢ nastepujaco w przypadku rodzin
zastepczych:
1) rok 2017 — 5 dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, wydatki 16 716,83zt,
2) rok 2018 — 6 dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, wydatki 20 514,34z1,
3) rok 2019 — 7 dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, wydatki 12 200,31zt
Optata Gminy za pobyt dzieci w domach dziecka:
1) rok 2017 — 2 dzieci, wydatki 1 585,94z1,
2) rok 2018 — 1 dziecko, wydatki 4 223,31z1,
3) rok 2019 — 3 dzieci, wydatki 16 584,69zt
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Bialostockiej w swojej dziatalnosci
wiele uwagi poswigca rodzinie i1 jej problemom. Jest on instytucja polityki spolecznej panstwa
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia , zasoby 1 mozliwosci.
Swiadczy o tym liczba rodzin korzystajacych z pomocy. Zagrozenia to, miedzy innymi
przestepczos¢, przemoc 1 agresja dzieci 1 mlodziezy, prowadzaca do wielu patologicznych sytuacji i
stanéw. Sytuacje mlodziezy pogarsza czeste, tylko fragmentaryczne wywigzywanie sie¢ rodzicow ze
swych zadan opiekunczych 1 wychowawczych. W skrajnych sytuacjach moze to prowadzi¢ nawet

do uzaleznien (narkomanii 1 alkoholizmu).

4. CELE PROGRAMU

Cel glowny:
Tworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej prawidlowego funkcjonowania.
Cele szczegotowe:

I. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

1. Zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy z rodzin o niskich dochodach positkow w przedszkolach,
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szkotach podstawowych 1 ponadpodstawowych.
2. Udzielanie wsparcia w formie §wiadczen pomocy spoleczne;j.
3. Nadzorowanie stanu zdrowia dzieci z rodzin przejawiajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
4. Wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepcze;j.
5. Udzielanie dzieciom i mtodziezy stypendiow i zasitkow szkolnych.
Il. Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing poprzez:
1. Pracg socjalng z rodzing przezywajacg trudno$ci opiekunczo-wychowawcze.
2. Pomoc i1 wsparcie asystenta rodziny rodzinom majgcym trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.
3. Realizacja programéw profilaktyczno-edukacyjnych majacych na celu uksztaltowanie
wiasciwych postaw wychowawczych.
4. Pomoc psychologa w pokonywaniu trudnos$ci zycia codziennego.
5. Wspdlprace z placowkami edukacyjnymi.
6. Uswiadamianie rodzicom potrzeb edukacyjnych, wychowawczych, zdrowotnych dzieci
1 mlodziezy.
I11. Profilaktyka w zapobieganiu sytuacjom kryzysowym w rodzinie poprzez:
1. Dziatalno$¢ Zespolu Interdyscyplinarnego  ukierunkowana na  przeciwdziatanie
wystepowaniu zjawiska przemocy w rodzinie.
Propagowanie odpowiednich form spedzania czasu wolnego.
Objecie pomoca asystenta rodziny.

Aktywizacje zawodowa rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.

o & N

Motywowanie  cztonkow rodzin do korzystania z punktu konsultacyjnego
oraz podejmowania terapii leczenia uzaleznien.

IVV. Doskonalenie wspolpracy pomiedzy instytucjami i podmiotami dzialajacymi na rzecz
dziecka i rodziny

1. Doskonalenie kwalifikacji kadry dzialajacej na rzecz rodziny.

5. ODBIORCY PROGRAMU:

. Rodziny przezwyciezajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

N =

. Dzieci 1 mlodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki.

(98]

. Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

6. REALIZACJA PROGRAMU
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Czas realizacji: Program realizowany bedzie na terenie gminy Czarna Biatostocka przez 3 lata.

Dziatania nastawione s3 na bezposrednia prac¢ z rodzing poprzez:

diagnozowanie problemoéw rodziny i dziecka,

podejmowanie dziatan w Srodowisku,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin, zwtaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo-

wychowawczych, uzaleznionych, stosujacych przemoc.

Zrodto finansowania:

- budzet gminy

- budzet panstwa

- inne zrodia

Realizatorami programu beda:

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej

- Samorzad lokalny

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

- Zespot interdyscyplinarny

- Placowki oSwiatowe

- Placowki stuzby zdrowia

- Policja

- Parafie na terenie gminy

- Organizacje pozarzadowe

7. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Dzigki wspotpracy instytucji i organizacji zostang stworzone odpowiednie warunki i

mozliwosci dla wszechstronnej 1 skutecznej pomocy rodzinie. Zaktadane efekty to:

1. wzmocnienie i poprawa funkcjonowania rodzin z dysfunkcjami poprzez realizacje celow

programu,

2. propagowanie dostepu do profesjonalnych form pomocy rodzinie ( wsparcia asystenta

rodziny, specjalistycznej pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej itp.),
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3. poprawa funkcjonowania rodzin Dbiologicznych borykajagcych si¢ z trudno$ciami
opiekunczo-wychowawczymi, zagrozonymi wykluczeniem spotecznym,

4. ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej,

5. poszerzenie wiedzy i umiejetnosci rodzicow dotyczacych prawidtowego wychowania dzieci,

6. wzrost kompetencji kadry w obszarze pomocy dzieciom i rodzinom przezywajagcym
trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

7. zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin.

8. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 jest
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej. Monitoring zadan
realizowanych w ramach programu prowadzony bedzie w celu dokonania oceny, czy
Program osigga zatozone cele. Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czarnej Biatostockiej co roku bedzie przektadat Radzie Miejskiej w Czarnej Biatostockiej
roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz begdzie
przedstawial potrzeby zwigzane z realizacja zadan. Sporzadzone beda sprawozdania
rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywane Wojewodzie w wersji

elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.
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