UCHWALA Nr1V-00311-15/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na lata 2020-2023
wraz z prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020-2029

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczgcych

dzialajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Ewa Czolpinska - przewodniczacy
Pawel Gatko - cztonek
Matgorzata Rutkowska - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

przediozony przez Burmistrza Czarnej Biatostockiej projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na lata 2020-2029

Uzasadnienie

Przedtozony przez Burmistrza Czarnej Bialostockiej, przy Zarzadzeniu Nr 103/19 z dnia
15 listopada 2019 r., zmieniony Zarzadzeniem Nr 109/19 z dnia 29 listopada 2019 r. (wplyw
do tut. Izby w dniu 29 listopada 2019 r.), projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy czarna Bialostocka na lata 2020-2029 speinia wymagania formalne
w zakresie okre§lonym przepisami art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych
oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz.
92 ze zm.). Wspomnie¢ jedynie nalezy, ze zgodnie z art. 227 ustawy wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych, natomiast prognoz¢ kwoty dlugu, stanowigcg czg$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggngé
zobowiazania. Z tego wzgledu tytul uchwaly powinien brzmie¢ nastgpujgco ,,...w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na lata 2020-2023 wraz
z prognozg kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2029”.

Projektowane dla 2020 roku wartoéci dotyczace dochodéw ogétem, w tym dochodéw
biezacych i wydatkéw ogdtem, w tym wydatkéw biezacych oraz poziomu deficytu
budzetowego w wysokosci 2 709 779 zt i Zr6del jego sfinansowania w postaci planowanych
do zaciagniecia kredytéw, oraz wolnych grodkéw (w tym przychodéw wynikajacych
z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust.l pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw) tj. przychodéw
zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy o finansach publicznych sa zgodne z



danymi wykazanymi w projekcie uchwaly budzetowej (Zarzadzenie Burmistrza Czarnej
Biatostockiej Nr 104/19 z dnia 15 listopada 2019 r.). Rozchody wykazane w wysokosci
1996 000 zt oraz wskazany sposéb ich sfinansowania takze odpowiadaja wartosciom i
tytutom wykazanym w projekcie budzetu na 2020 1.

Gmina Czarna Biatostocka zamierza zaciagaé nowe zobowigzanie diuzne w roku 2020
- kredyty w lacznej wysokosci 4 400 000 7zt oraz w roku 2021 — kredyty w wysokosci
928 554 71, natomiast w perspektywie kolejnych lat nie prognozuje nowych tytuléw dtuznych.
Zaciagnicte zobowiazania finansowe Gmina bedzie splaca¢ do kofica 2029 roku. Wedtug
zalozef opiniowanego projektu WPF poczawszy od 2022 roku Gmina ma osiaga¢ dodatnie
wyniki budzetéw, ktére w calosci przeznacza na finansowanie rozchodéw tytutem splat
zaciggnigtego dtugu. W tym miejscu Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze nie opisano tego w
Objasnieniach do WPF ani nie wykazano odpowiednich wartosci w kolumnie 3.1 , Kwota
prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na sptate kredytéw, pozyczek i wykup
papieréw warto$ciowych”, wynika to natomiast z konstrukeji budzetéw poszczegélnych lat i
wykazanych kwot rozchodéw, odpowiadajacych wysokoéci prognozowanych nadwyzek.

Z przedtozonego WPF wynika, ze w 2020 roku, jak i w latach kolejnych objetych
prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wynikajacy
z przepiséw tego art. wskaZnik planowanej w poszczegdlnych latach tacznej kwoty splaty
zobowiazan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Zachowanie tej relacji,
w $wietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu
zaréwno w roku 2020, jak i kazdym roku nastgpujacym po tym roku budzetowym. W calym
okresie splaty zobowigzan réznica migdzy dopuszczalnym limitem sptaty zobowigzan po
uwzglednieniu ustawowych wylaczef, obliczonym zaréwno w oparciu o plan trzeciego
kwartatu jak i wykazane wykonanie roku poprzedzajgcego rok prognozy a wskaznikiem
planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzaf, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wsp6ttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz o uwzglednieniu wylgczen
ustawowych przypadajacych na dany rok ksztatuje si¢ na poziomie pozostawiajgcym rezerwe
limitowa. Rezerwa ta dla poszczeg6lnych lat przedstawia si¢ nastgpujgco: 2020 — 14,37%
(9,10%), 2021- 9,66% (4,40%), 2022- 5,39% (0,13%), 2023 — 4,03% (4,03%), 2024 - 4,39%
(4,39%), 2025 — 4,55% (4,55%), 2026~ 7,85% (5,54%), 2027 — 7,37% (7,37%), 2028 — 7,52%
(7,52%), 2029 - 9,18% (9,18%).

Odno¢nie do realnych mozliwosci pozyskania wolnych $rodkéw oraz
prognozowanych nadwyzek operacyjnych Sktad Orzekajacy wypowiedziat si¢ w Uchwale nr
IV-00310-15/19 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z
dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej na 2020
rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez gming Czama
Biatostocka

Biorac pod uwage przedstawione prognozowane wartoéci, Sklad Orzekajacy wydat
opinie jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty.
Przewodni@fkladu Orzekajacego
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a Czolpifiska



