i Biatystok, 13 sierpnia 2019 1.
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI

w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-II1.431.11.2019.ESK

Pan

Jacek Chrulski
Burmistrz

Czarnej Bialostockiej

ul. Torowa 14 A
16-020 Czarna Bialostocka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z p6zn. zm.) w dniu 10
czerwca 2019 r. Pani Ewa Szymczyk-Krasowska—glowny specjalista w Wydziale Nadzoru
1 Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
42/2019, znak: NK -II1.431.11.2019.ESK z dnia 23.05.2019 r. wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli, przeprowadzita
kontrole w Urzedzie Miejskim w Czarnej Biatostockiej, ul. Torowa 14 A, 16-020 Czarna
Bialostocka.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, wynikajacych z ustaw o: zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcow oraz

Prawa o ustroju sagdow powszechnych za okres od 01.01.2017 r. do 22.05.2019 .

Wykonywanie zadan w kontrolowanvm zakresie oceniono

pozvtywnie Z nieprawidlowosciami.




Pozytywnie oceniono realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w obszarze:

- prowadzenia rejestru ztobkow 1 klubow dziecigcych,

wydawania zezwolen,

udostgpnienia wzorow wnioskoéw o uzyskanie zezwolenia,

przekazywania informacji o zmianach w rejestrze dziatalnosci regulowanej do marszatka

wojewodztwa,

podjecia uchwat.

Nieprawidlowosci dotyczyty:

nieprzekazania do CEIDG informacji o uzyskaniu uprawnien wynikajacych z wpisu do

rejestru.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

I. Prowadzenie rejestru ztobkow i klubow dzieciecych.
Na terenie Gminy Czarna Biatostocka funkcjonowaly dwa kluby dziecigce prowadzone
przez prywatnych przedsigbiorcow.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409 z p6zn.zm.), Burmistrz Czarnej Biatostockiej prowadzit
Rejestr ztobkéw 1 klubow dziecigcych, funkcjonujacych na terenie gminy, opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej gminy.

Zgodnie ze stanem prawnym do dnia 31.12.2017 r. prowadzony rejestr zawieral dane
okreslone w art. 27 ust. 3 pkt 1-4 ustawy. W 2017 r. do urzedu wptynat 1 wniosek o wpis do
rejestru. Zgodnie z art. 28 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 pisemny wniosek,
zawieratl dokumenty przewidziane ustawowo.

Po dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru zlobkow i klubéw dziecigcych, Burmistrz
Czarnej Biatostockiej wydal podmiotowi wpisanemu do rejestru zaswiadczenie, zawierajace
dane okreslone w art. 30 cytowanej wyzej ustawy.

W 2017 r. nie byto przypadkéw odmowy wpisu do rejestru, wykreslenia podmiotow
z rejestru oraz wnioskéw o zmiane wpisu do rejestru.

Stosownie do zapisow art. 33 ust. 2 ustawy o opiece nad dzieckiem w wieku do lat 3
Rada Miejska w Czarnej Biatostockiej ustalita w drodze uchwaty, wysokos¢ optaty za wpis

do rejestru ztobkow i1 klubow dzieciecych.



Od dnia 01.01.2018 r. prowadzony przez organ gminy rejestr zlobkéw i1 kluboéw
dziecigcych, publikowany byt na stronie gminy, przy uzyciu systemu teleinformatycznego, o
ktorym mowa w art. 62 a ustawy o opiece nad dzieckiem w wieku do lat 3. Zawieral dane
wskazane w art. 27 ust. 4 pkt 1-10 ustawy.

W okresie od dnia 01.01.2018 r. do dnia 22.05.2019 r. nie bylo przypadkéow
okreslonych w art. 31, 32 i 34 ustawy. Organ prowadzacy rejestr nie otrzymal réwniez
zadnego wniosku o wpis do rejestru oraz zmiang wpisu do rejestru.

(strony 8, 33-43 akt kontroli)

II. Przyjmowanie, przesylanie i archiwizowanie przez gmin¢ wnioskow o wpis do

Centralnej Ewidencji i Informacji Dzialalnosci Gospodarczej.

Burmistrz Czarnej Biatostockiej niezwlocznie przekazal do CEIDG dane dotyczace
0osOb  upowaznionych do  przeksztalcania wnioskow na forme¢ elektroniczng
1 przesytania ich do CEIDG. Do realizacji tych zadan Burmistrz upowaznit trzech
pracownikow.

W  jednym przypadku Kierownik Referatu Organizacyjnego nie przedstawit
przestanego przez Burmistrza zgloszenia, upowaznionego pracownika do wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 647 z poézn. zm.) - w dalszej czgsci c.e.id.g.
Zgloszenie pracownika, jest automatycznie generowane przez system po dokonaniu rejestracji
(zatozeniu konta) przez pracownika.

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Referatu Organizacyjnego wynika,
ze przyczyna braku dokumentu, jest przekazanie go do archiwum urzedu, ktory
najprawdopodobniej zostat zniszczony zgodnie z procedurg archiwizacji.

Majac na uwadze fakt, ze wnioski przetworzone w CEIDG przez pracownika byly
zarejestrowane uznano, ze taki formularz zostat przestany do ministerstwa, a merytoryczny
pracownik urze¢du, byt osoba upowazniong do dokonywania zmian w CEIDG.

(strony 44-48 akt kontroli)

W celu sprawdzenia poprawno$ci sktadanych wnioskow do kontroli zostato

wytypowanych lacznie 20, ktére wptynety, jako ostatnie tj. 20 wnioskow ztozonych w 2019 r.



Pracownicy Urzedu Miejskiego przyjmujacy wnioski zloZzone osobiscie potwierdzali
(wydaniem odrebnego pisma) za pokwitowaniem przyjecie wnioskow, zgodnie z art. 8 ust. 3
c.e.i.d.g. Wszystkie skontrolowane wnioski przeksztalcono na forme dokumentu
elektronicznego, opatrzono podpisem elektronicznym upowaznionych pracownikow.
Przekazano je do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastgpujacym po dniu jego
otrzymania zgodnie z art. 8 ust. 4 c.e.i.d.g.

Skladane wnioski byly poprawne w S$wietle art. 10 c.e.i.d.g., spelily wymogi
okreslone w art. 10 ust. 2 pkt 1, 6.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze w 19 skontrolowanych wnioskach
znajduje si¢ kod na kazdym z wniosk6w  co mogloby wskazywaé, ze podpisy
przedsigbiorcOw zamieszczane byly dopiero na wydrukach wnioskow po ich przeksztalceniu
na forme¢ dokumentu elektronicznego i1 przestaniu do CEIDG.

(strony 49-203 akt kontroli)

W jednym przypadku, oprocz zamieszczonego kodu na wniosku, potwierdzenie
przekazania wniosku do CEIDG, wskazuje godzing wczesniejsza (13:31), niz godzina
wygenerowania samego wniosku (14:27).

(strony 204-210 akt kontroli)

Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Czarnej Bialostockiej wynika, ze przed
ostatecznym wystaniem wniosku do CEIDG pracownik urzedu prosi przedsigbiorce
o sprawdzenie i podpisanie wydrukowanego wniosku roboczego, ktéry ponownie jest
drukowany i dawany do podpisu wnioskodawcow, ktérzy chca mieé réwniez papierowe
wersje sktadanej przez siebie dokumentacji. Zwyczajem jest, ze jeden dokument w wersji
papierowej, przekazywany jest przedsiebiorcy. Obie wersje 1 ta sprzed i po wydruku wersji
elektronicznej opatrzona jest podpisem wnioskodawcy (wyjasnienie w aktach sprawy na
stronie 30).

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono brak w aktach sprawy dokumentow
(wnioskow roboczych) potwierdzajacych ztozenie podpisu przez przedsiebiorce na wnioskach
przed ich przeksztatceniem i przestaniem do CEIDG. Jak wynika z wyjas$nien wnioski te byly
oddawane wnioskodawcom. W tej sytuacji nie mozna byto stwierdzi¢, czy omawiane wyzej
whnioski spelnity wymog okreslony w art. 10 ust. 2 pkt 7 c.e.i.d.g.

Stosowany w Urzedzie Miejskim w Czarnej Bialostockiej sposob przyjmowania

1 przesytania wnioskow do CEIDG nie wywotal negatywnych skutkéw dla przedsigbiorcy.
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Tres¢ wnioskowanych wpisow zostata odzwierciedlona zgodnie z wola wnioskodawcow
w systemie CEIDG.
Organ gminy nie wzywat wnioskodawcoéw do skorygowania lub uzupetienia wniosku

na podstawie art. 10 ust. 6 c.e.i.d.g., poniewaz nie wystgpita taka potrzeba.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w jednym przypadku nie zostala
przekazana do CEIDG informacja o uzyskaniu przez przedsi¢biorcg uprawnien, wynikajacych
z wpisu do rejestru ztobkow 1 klubow dzieciecych, co jest niezgodne art. 37 ust. 5 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168
z pézn. zm.). Nieprawidtowos$¢ spowodowata skutek w postaci braku aktualnych informacji
udostepnianych w CEIDG o uprawnieniach uzyskanych przez przedsigbiorce w zakresie
prowadzonej przez niego dziatalnosci.

W wyjasnieniach przestanych przez Burmistrza Czarnej Biatostockiej po
zakonczonych czynnosciach kontrolnych (pismo znak: Or.1710.7.2019 z dnia 18 lipca
2019r., data wptywu do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego 19.07.2019r.) nie wskazano
przyczyny braku przekazania informacji o uzyskaniu przez przedsigbiorce uprawnien
wynikajacych z wpisu do rejestru (wyjasnienie w aktach sprawy na stronie 277).

W 3 sprawach informacje o uzyskaniu uprawnien wynikajacych z zezwolen
bedacych przedmiotem niniejszej kontroli zostaly przekazane zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz art. 44 ust. 3
c.e.l.d.g. tj. przekazania informacji o ich nabyciu do CEIDG.

(strony 211-217 akt kontroli)

III.Wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekow.

Zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Czarna Biatostocka wykonuje Przedsigbiorstwo Komunalne
w Czarnej Biatostockiej Sp. z 0.0. na podstawie decyzji wydanej przez Burmistrza Czarne;j
Biatostockiej znak: R1.7033-1/06 z dnia 09 marca 2006 r.

Stosownie do zapisow art. 18b ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz.1152 z
p6zn.zm.), Burmistrz Czarnej Biatostockiej prowadzit w formie elektronicznej ewidencje
udzielonych 1 cofnigtych zezwolen na zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ lub zbiorowe

odprowadzanie §ciekow. (strona 9, 218 akt kontroli)
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W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie wydawal zezwolenia, nie cofat wydanego

zezwolenia oraz nie odmowit wydania zezwolenia, w powyzszym zakresie.

IV. Wydawanie zezwolen w zakresie: oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych: ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czeSci oraz prowadzenie rejestru przedsiebiorcow odbierajacych
odpady.

Rada Miejska w Czarnej Bialostockiej okreslita w drodze uchwaty, wydanej na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 z pdézn. zm.) — dalej u.c.p.g., wymagania, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzg¢tami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

Stosownie do zapisow art. 7 ust. 3a u.c.p.g., Rada Miejska okreslita w drodze
uchwaty, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

(strony 219-223 akt kontroli)

W okresie objetym kontrolag Burmistrz Czarnej Bialostockiej wydal 3 zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych. Nie odmowit wydania zezwolenia w ww. zakresie. W 1 przypadku
cofngl wydane zezwolenie, zgodnie z art. 9 u.c.p.g.

Stosownie do zapiséw art. 7 ust. 6b u.c.p.g prowadzil w formie elektronicznej
ewidencj¢ udzielonych i cofnigtych zezwolen w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych. Umiescil rowniez na stronie internetowej
urzegdu wzoér wniosku o wydanie zezwolenia na dzialalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz wzér wniosku o wydanie
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzecych 1 ich czgsci, zgodnie

z art. 8 ust. S u.c.p.g.



Wnhioski sktadane przez przedsigbiorcow o wydanie zezwolenia w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych zawieraty
elementy okreslone w art. 8 ust. 1 oraz zataczniki wskazane w art. 8 ust. la u.c.p.g.

Poniewaz przedtozona przez przedsigbiorcow dokumentacja potwierdzata spetnienie
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem nie byto potrzeby
wzywania wnioskodawcy do jej uzupelnienia stosownie do zapisoOw art. 8a ust.1 pkt 1 u.c.p.g.
Wydane zezwolenia zawieraly elementy okreslone w art. 9 ust. 1 1 ust. laa u.c.p.g. 1 byly
wydawane na czas zgodny z art. 9 ust. 1b u.c.p.g.tj. nie dtuzszy niz 10 lat.

Cofnigcie zezwolenia nastgpito z zachowaniem formy i1 wymagan okre§lonych
W ustawie.

W okresie objetym kontrolag Burmistrz nie wydawat zezwolenia, nie cofat wydanego
zezwolenia oraz nie odmowit wydania zezwolenia, w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni
zwlok zwierzecych i1 ich czg$ci, zatem prowadzenie ewidencji, w tym zakresie nie bylo
wymagane.

(strony 224-235 akt kontroli)

Burmistrz Czarnej Bialostockiej prowadzil rejestr przedsiebiorcow odbierajacych
odpady komunalne w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nosnikach danych
zgodnie z art. 9b ust. 2 u.c.p.g.

Wyzej wymieniony rejestr (wykaz przedsigbiorcow) opublikowany na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Czarnej Bialostockiej w zakladce rejestr dziatalno$ci
regulowanej nie zawieral jednego z elementéw wskazanych w art. 9b ust. 4 u.c.p.g, tj. pkt 4—
okreslenia rodzaju odbieranych odpadow komunalnych. Pracownik urzedu w trakcie
czynno$ci kontrolnych przedtozyt wydrukowana przez siebie papierowa wersje wykazu
przedsiebiorcow (nieopublikowang na stronie internetowej zapisang w prowadzonym przez
siebie programie), ktory zawieral wszystkie elementy okreslone w  ustawie.

Nie wpisanie w wykazie, rodzaju odbieranych odpadéw nie wywotalo negatywnych
skutkow, poniewaz mieszkancy gminy posiadali dostep do informacji w zakresie odbiorcéw
uprawnionych do odbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy Czarna Bialostocka,
chociaz bez rodzaju prowadzonej przez nich dziatalnosci.

Wpisow do rejestru dokonywano na podstawie pisemnych wnioskoéw przedsigbiorcow,
ktore zawieraty elementy okreslone w art. 9¢ ust. 3 oraz zalaczniki wskazane w art. 9¢c ust. 4

u.c.p.g. Dokonujac wpisow do Rejestru dziatalno$ci regulowanej, Burmistrz Czarnej
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Biatostockiej nadawat wpisanym przedsigbiorcom numery rejestrowe. Do wniosku zlozonego
w 2018 r. wydat z urzedu zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru zgodnie z art. 9b ust.
Su.c.p.g.

W przypadku wniosku o wpis do rejestru, wykazanego w informacji przedkontrolnej
w 2018 r. organ prowadzacy rejestr, dokonal wpisu przedsigbiorcy do rejestru zgodnie
z terminem okreSlonym w art. 9ca ust.lu.c.p.g. od dnia wptywu wniosku o wpis wraz
z wymaganymi dokumentami.

W okresie objetym kontrolg, miala miejsce 1 zmiana w Rejestrze dzialalnosci
regulowanej. W 2017 roku zlozono réwniez 1 wniosek o wpis do rejestru oraz 1 wniosek
o wykres$lenie z rejestru. W 2019 r. wptynat tez 1 wniosek o zmiang wpisu. 4 przedsigbiorcow
ztozyto wniosek o wykreslenie z rejestru. Przyczyn okreslonych w art. 9cb i1 95 u.c.p.g. nie
stwierdzono.

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych Burmistrz Czarnej Bialostockiej w pismie
znak: Or.1710.7.2019 z dnia 18 lipca 2019 r. (data wptywu do Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego 19.07.2019 r.) nie wskazal przyczyny braku w rejestrze (wykazie
przedsigbiorcow) okreSlenia rodzaju odbieranych odpadow komunalnych przez
przedsigbiorcow. Stwierdzil, ze ,,Opublikowany na stronie gminy wykaz ma charakter
wylacznie informacyjny o podmiotach $§wiadczacych ustugi odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci nie objetych gminnym systemem gospodarowania
odpadami. Jednakze majac na wzgledzie kwestie doskonalenia dostepnosci informacji w/w
rejestr wraz z kodami odpadow zostal opublikowany na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej” (wyjasnienie w aktach sprawy na stronie 278).

Wykaz przedsigbiorcow wpisanych do Rejestru Dziatalno$ci Regulowanej w zakresie
odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci dla gminy Czarna
Bialostocka, zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Czarnej Bialostockiej w dniu 16.07.2019 r. Zawiera dane, o ktorych mowa w art. 9b ust. 4
u.c.p.g.

W zwiagzku z art. 9¢ ust. 9 u.c.p.g. Burmistrz Czarnej Bialostockiej przekazat
marszatkowi wojewddztwa wykaz podmiotow wpisanych w danym roku do rejestru oraz

wykre$lonych z rejestru, zachowujac termin okre$lony w art. 9c ust. 10 u.c.p.g.

(strony 10,236-265 akt kontroli)



IV.Wybor lawnikow do sadow okregowych i rejonowych.
W okresie objetym kontrola w gminie Czarna Biatostocka, nie wystapity przypadki
wygasnigcia mandatu tawnika oraz odwotania tawnika na wniosek wtasciwego sadu.
Prezes sadu okregowego nie wystepowat z wnioskiem o dokonanie uzupeinienia listy

tawnikow dla danej gminy.

Majac na uwadze powyzsze oceny i ustalenia wnosze o:

Niezwloczne dopelnienie obowigzku przekazania do CEIDG informacji o uzyskaniu przez
przedsiebiorce w 2017 r. uprawnien wynikajacych z wpisu do rejestru ztobkow i1 klubdw
dziecigcych, ktory obecnie wynika z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralne;j
Ewidencji i1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy
(Dz. U.z2019 r. poz. 1291).

Jednoczesénie proszg o poinformowanie Wojewody Podlaskiego, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania zalecenia lub

wykorzystania wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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