Bialystok, 09 listopada 2018 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

RE-11.431.12.2018.WS

Pan
Jacek Chrulski
Burmistrz Czarnej Bialostockiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 11 umowy nr 22G/2017 z dnia 27 czerwca 2017 rok o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa Zadania ,,.Budowa drogi gminnej Nr 104909B -
ul. Swierkowa w Czarnej Biatostockiej - etap I” w ramach ,,Programu rozwoju gminnej
1 powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 — 20197, roku pracownicy Wydziatu
Programéw Rzadowych i Funduszy Europejskich Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku:

1) Wanda Skorupka, gtéwny specjalista — przewodniczacy zespolu kontrolujacego —
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 21/2018, znak: RE-I1.431.12.2018.WS
z 3 pazdziernika 2018 roku, wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Urszule
Marte Czarnecka — Zastgpce Dyrektora Wydzialu Programéw Rzadowych i1 Funduszy
Europejskich,

2) Aneta Wiszniewska, gtowny specjalista — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
22/2018, znak: RE-11.431.12.2018.WS z 3 pazdziernika 2018 roku, wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Urszule Marte Czarnecka — Zastepce Dyrektora Wydziatu
Programéw Rzadowych i Funduszy Europejskich,

przeprowadzili kontrole¢ w Gminie Czarna Bialostocka, ul. Torowa 14 A, 16-020 Czarna

Bialostocka oraz na miejscu realizacji inwestycji.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Zespot kontrolujacy zbadat prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowej na Zadanie
,Budowa drogi gminnej Nr 104909B - ul. Swierkowa w Czarnej Biatostockiej - etap 17,
zrealizowane w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,,Program rozwoju gminnej
1 powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 — 2019”, zgodnie z umowa nr 22G/2017
z dnia 27 czerwca 2017 roku oraz Aneksem nr 1 do umowy z dnia 11 pazdziernika 2017 roku
zawartym pomi¢dzy Wojewoda Podlaskim a Gming Czarna Biatostocka. Kontrolg objgto
okres od 15 wrzesnia 2016 roku (data ztozenia wniosku o dofinansowanie) do 5 pazdziernika

2018 roku (termin kontroli na miejscu realizacji Zadania).



Wykonywanie zadan w Kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Burmistrzem Gminy Czarna Bialostocka jest Jacek Chrulski.

Skarbnikiem Gminy Czarna Bialostocka jest Bogustawa Maria Wojtulewicz.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

W dniu 15 wrzesnia 2016 roku Burmistrz Czarnej Biatostockiej ztozyl wniosek
o dofinansowanie Zadania ,,Budowa drogi gminnej Nr 104909B - ul. Swierkowa w Czarnej
Biatostockiej - etap I”, w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowe] infrastruktury
drogowej na lata 2016 — 2019”. Umowa nr 22G/2017 o dofinansowanie Zadania zostata
podpisana 27 czerwca 2017 roku. Zgodnie z jej zapisami na budowe ul. Swierkowej drogi
gminnej o dlugosci 1208,78 mb przyznano Gminie Czarna Biatostocka wsparcie finansowe
w wysokosci 1 184 418,24 zt. Ustalono wklad wilasny jednostki w kwocie 1488 373,97 zi,
a takze okres realizacji Zadania od 13 kwietnia do 31 sierpnia 2017 roku. Gmina 22 wrzes$nia
2017 roku przedlozyta wniosek o wyplate dotacji wraz przez z dokumentacja dotyczaca
zmiany wartos$ci realizowanej inwestycji. W dniu 11 pazdziernika 2017 roku zostat zawarty
Aneks nr 1 do umowy zmieniajacy catkowita wartos¢ zadania do kwoty 2 673 818,21 zt oraz
zwigkszenie wktadu wlasnego jednostki do kwoty 1 489 399,97 zi.

Gmina Czarna Bialostocka jako jednostka sektora finanséw publicznych zobowigzana
byta do realizacji Zadania zgodnie z zapisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych. O$wiadczeniem z dnia 17 marca 2017 roku jednostka potwierdzita,
iz w calym procesie wdrazania przedmiotowego Zadania zachowywano przepisy ww. ustawy.

W celu wytonienia wykonawcy robdt budowlanych, polegajacych na budowie drogi
gminnej Nr 104909B - ul. Swierkowa w Czarnej Biatostockiej, gmina przeprowadzita
postgpowanie w  trybie przetargu nieograniczonego. Na podstawie kosztorysow
inwestorskich, stosownie do zapisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, 27 lutego 2017
roku dokonano ustalenia warto$ci szacunkowej zamowienia na kwote netto 2 480 561,47 zi,
tj. 594 163,09 euro.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane 3 marca 2017 roku w Biuletynie
Zamo6wien Publicznych pod nr 36719 — 2017. Ogloszenie zostato rowniez opublikowane
w dniu 3 marca 2017 roku na stronie internetowej i zamieszczone na tablicy ogloszen
w siedzibie zamawiajacego.

Zarzadzeniem Burmistrza Czarna Biatostocka nr 19/2017 z dnia 15 marca 2017 roku
powotana zostala stala Komisja Przetargowa do przygotowywania i przeprowadzania
postgpowan o udzielanie zamowien publicznych w trybie i na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych.



W dniu 27 lutego 2017 roku zostato zawarte Porozumienie pomi¢dzy Gming Czarna
Biatostocka a Przedsigbiorstwem Komunalnym w Czarnej Bialostockiej Spoétka z o.o.
w sprawie wspolnego przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
w ktérym strony ustalily zakres wykonanych robét i ich finansowanie oraz upowaznilty Gming
Czarna Bialostocka do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
w ich imieniu na ich rzecz.

W terminie sktadania ofert, tj. do 20 marca 2017 roku, ztozono 3 oferty. Zaden
wykonawca nie zostal wykluczony i zadna oferta nie zostala odrzucona. Wybrano oferte,
wedtug kryterium oceny ofert: najnizsza cena - 60 %, gwarancja - 40 %, z ceng 2 839 097,13
zt i gwarancja 7 lat. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przekazane
uczestnikom postgpowania 4 kwietnia 2017 roku. Informacja zostata rdwniez zamieszczona
na stronie internetowej oraz w siedzibie zamawiajacego.

Umowa na roboty budowlane nr Or.272.2.2017 pomigedzy zamawiajagcym
a wykonawcg zostala zawarta 13 kwietnia 2017 roku. W ww. umowie okreslono
wynagrodzenie wykonawcy na kwote brutto 2 839 097,13 zt oraz termin wykonania zadania
do dnia 31 sierpnia 2017 roku. Z tresci zawarte] umowy wynika, iz za wykonanie cze$ci
zadania za wymiang istniejacych przytaczy wodociagowych kwote 172 304,92 zt optaci
,,Przedsigbiorstwo Komunalne” w Czarnej Bialostockiej Spotka z o.0..

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméowien
Publicznych pod nr 68847-2017 w dniu 19 kwietnia 2017 roku. Zadanie bylo realizowane na
podstawie decyzji AR.6740.3.23.2016 Starosty Powiatu Biatostockiego z 29 grudnia 2016
roku w zakresiec budowy i przebudowy ulicy Swierkowej — drogi gminnej Nr 104909B
w Czarnej Biatostockiej wraz ze skrzyzowaniem (w zakresie: jezdni, chodnikow, zjazdow,
ciggu pieszo — jezdnego, rowow przydroznych, studni chlonnych, o$wietlenia drogowego)
wraz z przebudowag kablowych linii elektroenergetycznych SN 15kV i nn 0,4kV oraz
napowietrznej linii elektroenergetycznej nn 0,4k V.

Teren budowy zostal przekazany protokotem w dniu 27 kwietnia 2017 roku.
Uczestnicy procesu budowlanego posiadali odpowiednie uprawnienia oraz zaswiadczenia
z okregowych izb inzynierdw. Zakonczenie robdt w ramach inwestycji wykonawca zglosit
29 sierpnia 2017 roku pismem oraz wpisem do dziennika budowy. Protokolem odbioru
koncowego z dnia 11 wrzesnia 2017 roku zadania inwestycyjnego zostaly odebrane roboty
bez uwag na taczng kwote 2 839 097,13 zt. Zgodnie z zapisami ww. protokotu Wykonawcy
robot za realizacj¢ zadania przystugiwalo wynagrodzenie w wysokosci 2 666 792,21 zi,
stanowigce roéznice kwoty umownej w wysokosci 2 839 097,13 zt oraz naleznosci 172 304,92
zt za wymiane istniejacych przyltaczy wodociggowych, ktora uregulowalo wskazane
w umowie ,,Przedsigbiorstwo Komunalne” w Czarnej Biatostockiej Spotka z o.0. Faktura

VAT Nr 2191600088 dotyczaca przebudowy przytaczy wodociagowych w ulicy Swierkowej



wystawiona zostala 12 lipca 2017 roku, za§ oplacona przelewem przez przedsigbiorstwo
komunalne w dniu 10 sierpnia 2017 roku.

Za wykonane roboty budowlane 20 wrzesnia 2017 roku wykonawca wystawit fakture
VAT Nr 2191600127 na kwote brutto 2 666 792,21 zi. Z uwagi na blgdny numer ww.
faktury, 20 wrze$nia 2017 roku zostala wystawiona faktura korygujaca VAT
Nr 1/09/KOR/21AQ, ktérg zmieniono Nr faktury 2191600127 na Nr 2191700127. Fakture
optacono przelewem bankowym 19 pazdziernika 2017 roku.

Wyboru inspektora nadzoru Gmina Czarna Biatostocka dokonala na podstawie
zarzadzenia wewnetrznego nr 35/14 Burmistrza Czarna Bialostocka z dnia 22 wrze$nia 2014
roku w sprawie Regulaminu udzielania przez Gmine Czarna Bialostocka zaméwien, ktérych
warto§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych roéwnowartosci kwoty 30 000,00 euro
obowigzujacego w jednostce. W dniu 10 marca 2017 roku poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Czarnej Biatostockiej w zaktadce zamowienia do 30 000
euro zapytania ofertowego wraz z zatacznikami, zaproszono do udzialu w postgpowaniu.
W terminie do dnia 20 marca 2017 roku wptynety trzy oferty. W dniu 21 marca 2017 roku
zostatla sporzadzona informacja o Wyborze Wykonawcy $wiadczenia ustugi nadzoru
inwestorskiego branzy drogowej, kryterium oceny byla najnizsza cena. Wybrano ofertg
spetniajaca warunki postepowania.

W dniu 13 kwietnia 2017 roku pomigdzy zamawiajacym a wykonawca ustugi zostala
zawarta Umowa Or.2150.19.2017 na pelnienie nadzoru inwestorskiego branzy drogowe;.
W ww. umowie okreslono wynagrodzenie wykonawcy na kwote brutto 6 000,00 zt oraz
termin wykonania zadania do dnia 31 sierpnia 2017 roku. Wykonanie ustugi dotyczacej
nadzoru potwierdza Rachunek z 11 wrzesnia 2017 roku na kwote 6 000,00 zt, ktory optacono
kilkoma przelewami 11 pazdziernika 2017 roku.

W dniu 3 listopada 2017 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Biatymstoku wydat decyzje WOP.5121.78.2017.AJ dotyczaca pozwolenia na uzytkowanie
przebudowanej drogi gminnej wraz ze skrzyzowaniem. W zwigzku z blednym okresleniem
zakresu pozwolenia na uzytkowanie, postanowieniem WOP.5121.78.2017.AJ z dnia

11 listopada 2017 roku, sprostowano omyltke zawarta w ww. decyzji.

Wvykonanie zadan w powyzszym zakresie zostalo ocenione pozytywnie.

Stosownie do zapisow § 4 umowy o dofinansowanie nr 22G/2017, termin realizacji
Zadania ustalono od 13 kwietnia do 31 sierpnia 2017 roku. Jednostka kontrolowana
wywiazala si¢ z realizacji Zadania w okre§lonym terminie.

Zgodnie z § 5 pkt 4 umowy nr 22G/2017 o dofinansowanie Zadania, koncowy
wniosek o wyptate dotacji nalezy przedtozy¢ Wojewodzie Podlaskiemu w terminie 30 dni od

dnia wystawienia ostatniej faktury badz rachunku za roboty i ustugi zrealizowane w ramach



Zadania, nie pdzniej jednak niz do 7 grudnia 2017 roku. Wniosek o wyplate dotacji zostat
ztozony 22 wrzesnia 2017 roku, tj. w terminie wynikajagcym z umowy o dofinansowanie.
Do wniosku dotaczono kopie ww. dokumentdéw ksiegowych. Zespot kontrolujacy potwierdzit,
iz przekazane kopie sa zgodne z oryginalami i zostaly oplacone w terminie wskazanym
w umowie o dofinansowanie Zadania, tj. do 31 grudnia 2017 roku. Zgodnie z dokumentacja
finansowa, kwota wydatkow objeta dofinansowaniem z budzetu panstwa to 2 673 818,21 zt,
z tego dotacja z budzetu panstwa 1 184 418,24 zt. oraz wktad wilasny jednostki w wysokos$ci
1489 399,97 zt. W dniu 2 listopada 2017 roku zatwierdzono rozliczenie dotacji, o czym
pisemnie poinformowano jednostke kontrolowana.

Sprawozdanie koncowe =z przebiegu realizacji Zadania zostalo dostarczone
do Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Biatymstoku w dniu 31 pazdziernika 2017 roku,
tj. w terminie do 31 stycznia 2018 roku wynikajagcym z zapisow § 7 pkt 7 umowy
o dofinansowanie Zadania. Lacznie ze sprawozdaniem koncowym przekazano rozliczenie
inwestycji finansowanej ze $rodkdw budzetu, tj. w terminie wynikajagcym z umowy
o dofinansowanie z § 7 pkt 8 umowy o dofinansowanie Zadania, okreslonym do 60 dni od
dnia, w ktorym byta uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji
(19 pazdziernika 2017 roku). Jednostka kontrolowana przedstawita dokumenty z ewidencji
ksiggowej dla srodkow z dotacji i wydatkowania tych srodkow.

Po zrealizowaniu inwestycji Gmina Czarna Biatostocka naktady poniesione na droge
gminng na kwote 2 585 737,47 zi na podstawie dokumentu przyjecia $rodka trwatego
OT 5/2017 z 29 wrzesnia 2017 roku przyjeta do ewidencji §rodkow trwalych. Jednoczesnie
naktady poniesione w pasie drogi powiatowej na kwote 167 080,74 zt na podstawie
dokumentu przyjecia $rodka trwatego OT 6/2017 z 29 wrze$nia 2017 roku przyjeta do
ewidencji §rodkow trwatych. Nastepnie dokumentem PT 1/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku
gmina przekazala poniesione naktady do Powiatowego Zarzadu Drog w Bialymstoku.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, stanowigcym zalacznik nr 3 do umowy
o dofinansowanie nr 22G/2017 z dnia 27 czerwca 2017 roku, w ramach przedmiotowego
zadania zaplanowano do budowy droge gminng o dlugosci 1093 mb oraz skrzyzowanie
z droga powiatowa o dlugosci 115 mb. W ramach Zadania wykonano jezdni¢ asfaltowag
o szeroko$ci 6 m wraz ze skrzyzowaniem, odwodnienie drogi, od strony zabudowy chodnik
jednostronny, ciag pieszo - rowerowy, zjazdy indywidualne i publiczne, kablowa lini¢
o$wietleniowa, a takze wymieniono przylacze wodociggowe oraz przebudowano sie¢ NN.

Zespot kontrolujacy, w dniu 5 pazdziernika 2018 roku, w obecnosci przedstawiciela
Jednostki, dokonal ogledzin na miejscu realizowanej w ramach Zadania inwestycji. Podczas
ogledzin stwierdzono, iz stan nawierzchni jezdni jest dobry. Potwierdzono zgodno$¢ realizacji
inwestycji z zapisami wniosku o dofinansowanie. Dla inwestycji prowadzona jest ksigzka

drogi oraz dziennik objazdow.



Jednostka wywigzata si¢ z obowigzku wynikajacego z § 9 umowy o dofinansowanie,
tj. informowania spoteczenstwa o dofinansowaniu realizacji Zadania z budzetu panstwa
w ramach Programu, umieszczajgc informacj¢ na stronie internetowej Gminy Czarna

Biatostocka.

Wvykonanie zadan w powyzszym zakresie zostalo ocenione pozytywnie.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod nr 47.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i wuchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Marta Czarnecka

Z-ca Dyrektora Wydziatu
Programéw Rzadowych i Funduszy
Europejskich



		2018-11-09T07:57:49+0000
	Urszula Marta Czarnecka




