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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/004 — Wspieranie przedsigbiorczosci przez gminy

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/92/2017
z 7 czerwea 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Czarnej Biatostockiej, ul. Torowa 14 A, kod 16-020 Czama Biatostocka
(dalej Urzad)

Jacek Chrulski, Burmistrz' (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

Gmina, wprowadzajac narzedzia wspierajace rozwéj gospodarczy, tworzy warunki do
rozwoju przedsigbiorczosci na swoim terenie. Podstawowe dokumenty strategiczne
okreslajg cele izadania w zakresie wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz zasobnosci
Gminy, w tym rozwoju przedsigbiorczosci. Dokumenty te tworzono biorac pod uwage
potrzeby spotecznosci lokainej, w tym oczekiwania przedsiebiorcow. Wykonane inwestycje
infrastrukturalne, w tym utworzenie Podlaskiego Parku Przemystowego (PPP) przyczynily
si¢ za$ do poprawy warunkéw Zycia spotecznosci lokalngj i sprzyjajg rozwojowi
gospodarczemu. O skutecznosci podjetych dziatan $wiadczy wzrost liczby podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych w Gminie (z 778 w 2013 roku do 833 w 2016 roku)?.

WskazaC jednak nalezy, ze Urzad nie zorganizowal systemu monitoringu skutecznosci
dziatan przedstawionych w Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego i innych dziatan
narzecz wspierania przedsigbiorczodci. Blisko /3 miemikow zadan wyznaczonych
w Strategii nie byta skorelowana z mozliwosciami pozyskania informacji ze zrodet
zewnetrznych, a zatem Urzad nie posiadat dostatecznej wiedzy o ich ksztattowaniu sig,
cow zmieniajgcych si¢ warunkach spoleczno-ekonomicznych Gminy uniemozZliwiato
dokonywanie biezacych korekt przyjetych zamierzen.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki wspierania przedsigbiorczosci w Gminie

Gmina Czarna Biatostocka (miejsko-wiejska), zlokalizowana jest przy wschodniej granicy
Polski, ok. 50 km od granicy z Biatorusia. Przez obszar gminy przebiega droga krajowa
nr 65, (prowadzaca do przejScia granicznego z Bialorusig). Powierzchnia gminy wynosi
206 km?, co stanowi ok. 7% powierzchni powiatu biatostockiego. Okoto 76,9% obszaru
Gminy znajdujg sie na ferenie Puszczy Knyszynskiej (z wydzielonym Parkiem
Krajobrazowym im. Prof. Witolda Stawinskiego). Uzytki rolne zajmujg 18,5% powierzchni,
a pozostale (bagna, torfowiska, wody, tereny komunikacyjne, osiedlowe i inne) zajmujg
4,6% obszaru Gminy. Liczba mieszkancow Gminy wediug stanu na 31 maja 2017 r.
wynosita 11.183 osoby. W granicach gminy znajdujg sie 42 miejscowosci, w tym jedno

! Od 30 listopada 2014 r. W latach 2010 — 2014 Burmistrzem byt Tadeusz Matejko.

2 Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg badz uzupeinia ocene ogoding o dodatkowe objasnienie.

3 Okres objety kontrola; lata 2014 - 2017 (do 31 maja).
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miasto i 41 wsi (17 posiada status sotectwa). Na terenie Gminy prowadzona jest gtownie
gospodarka lesna i produkcja przemystowa. Przemyst skupiony jest na terenie miasta oraz
w strefie przemystowej, zlokalizowanej na obszarze PPP. Gmina zwodociagowana jest
w99% (dlugos¢ sieci wodociagowej wynosi 98,3 km). Scieki odprowadzane
sq do oczyszczalni Sciekéw oddanej do eksploatacji w grudniu 1994 roku, zlokalizowanej
w Czarnej Biatostockiej, ktora jako aglomeracja skanalizowana w okoto 99%.

W latach 2014 - 2017 (do lipca) w Urzedzie nie wyodrebniono samodzielnej komorki lub
stanowiska pracy ds. wspierania rozwoju przedsigbiorczosci, wspdfpracy i pomocy
przedsiebiorcom na roznych etapach procesu inwestycyjnego. Kwestie posrednio zwigzane
z ww. problematykg powierzono trzem pracownikom zatrudnionym na stanowisku ds. kadr
i dziatalnosci gospodarczej oraz na dwodch stanowiskach ds. promocji i wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi w Referacie Organizacyjnym Urzedu. W zakresach
czynnosci nie zobowigzano tych pracownikéw do udzielania pomocy przedsiebiorcom
inwestujgcym na terenie Gminy, na poszczegoinych etapach dziataino$ci inwestycyjne;.
(dowdd: akta kontroli str. 96-102)

W okresie objetym kontrolg Urzad dysponowat nastepujacymi narzedziami planistycznymi
i prawno-administracyjnymi zawierajacymi cele i zadania dotyczace rozwoju gospodarczego
Gminy:

1. ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Czarna
Biatostocka" (dalej: Strategia), obowigzujaca (bezterminowo) od 2004 roku?. Zawierala
ona czes¢ diagnostyczng (charakterystyke demograficzng i sytuacje na rynku pracy,
gospodarke nieruchomosciami w Gminie, itp.) oraz analiz¢ strategiczng kluczowych
problemow (aktualnych i przewidywanych). W Strategii wskazano, Ze rozwgj
przedsiebiorczosci w Gminie ograniczajg; [1] wysokie koszty prowadzenia firmy (sktadki
ZUS i zobowiazania podatkowe), [2] brak aktywnej promocji Gminy, bedacy istotng
barierg dla osob zainteresowanych inwestowaniem na jej terenie, [3] niski poziom
wyksztatcenia mieszkancow, utrudniajgcy podejmowanie pracy przeznaczonej dla osob
z wyzszymi kwalifikacjami, a takze ograniczajacy ich inwencje w zakresie uruchamiania
wlasnej dziatalnoci gospodarczej, [4] brak zewnetrznych inwestorow, [5] brak ofert
pracy dla absolwentow szkot i mozliwosci zatrudnienia z uwagi na ograniczong liczbe
podmiotéw gospodarczych. Sposrod 29 zdan wyznaczonych w Strategii, 16 (opisanych
szczegdlowo) bezposrednio [ub posrednio dotyczyto kwestii zwigzanych z rozwojem
przedsiebiorczosci w Gminie. Strategie zaktualizowano raz, w 2005 roku. Sposob
monitoringu realizacji Strategii oraz uzyskanych efektow opisano odpowiednio
w punktach 2 i 3 wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 4-31)

2. ,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Czama Biatostocka. Uwarunkowania Rozwoju Zagospodarowania Przestrzennego Gminy”
(dalej Studium), przyjete uchwalg Nr XXII/140/2000 Rady Miejskiej w Czarnej
Biatostockiej z 30 maja 2000 r. (ze zmianami®). W dokumencie tym okreslono
uwarunkowania, ktore wplywajg na decyzje co do kierunkow rozwoju zagospodarowania
przestrzennego oraz sposobow zaspokajania potrzeb spoteczno$ci lokalnej w zakresie
uzbrajania komunalnego, inwestycji publicznych i przedsiewzie¢ modernizacyjnych.
W kierunkach rozwoju gospodarki Gminy wskazano, ze: ,(...) nalezafoby dgzyc
do poprawy sytuacji przedsigbiorstw istniejacych oraz tworzy¢ dogodne warunki
do powstawania nowych zakfadow przemysfowych i rzemieSiniczych’. Wskazano tez,
ze: W miescie istnieje rezerwa okofo 10 ha terendw przemystowych dla lokalizacji
zakfadow nieucigzliwych dla srodowiska, a barierami rozwoju przemystu w miescie
sg ograniczone mozliwosci odbioru oczyszczonych Sciekow przez rzeke Czapieldwke

4 Uchwala Nr XV/115/04 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie przyjecia Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy Czama Bialostocka oraz uchwata Nr XXXV/275/05 Rady
Miejskiej w Czamej Bialostockiej z dnia 30 sierpnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy Czarna Biatostocka.

5 Studium zmieniono uchwatami Rady Miejskiej w Czarne] Bialostockiej Nr .XLIX/383/06 z dnia 24 pazdziermnika 2006 r. oraz
Nr IV/14/15 z dnia 19 stycznia 2015 1.
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oraz kapitatochfonno$¢ rozwoju produkcji przemystowej i jej ucigzZliwosci dla
Srodowiska". Wyznaczone kierunki rozwoju Gminy to racjonalne wykorzystanie
istniejacych i uzbrojonych terenéw przemyslowo-skiadowych, poprzez opracowanie
planéw miejscowych dla poszczegdlnych terendw okre$lajacych zasady podziatu duzych
podmiotéw gospodarczych na jednostki mniejsze, a takze przygotowanie terendw dla
potrzeb rzemiosta i drobnej wytworczosci. Efekty realizowanych celow opisano
w punkcie 3 wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 32-40)

3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP). Wediug stanu
(na31maja 2017 r) Rada Miejska uchwalia 12 MPZP. Plany te zaktualizowano
szesciokrotnie, wprowadzajac wnioskowane zmiany. Dotyczg one miasta Czama
Bialostocka i wsi Wolka Ratowiecka. Obejmujg obszar o powierzchni 6,33 km?, co stanowi
ok. 3% powierzchni Gminy (206,38 km?). Wyznaczone tereny przemystowe i ustugowe
w miejscowych planach wynoszg 0,44 km2 (0,22% powierzchni Gminy) i dotyczg przede
wszystkim terenu po bylej Fabryce Maszyn Rolniczych ,BIAFAMAR" w Czarnej
Biatostockiej. Wszystkie MPZP udostepniono na stronie internetowej Urzedus,
w zakladce Gminny Portal Mapowy Miejscowe Plany, obstugiwany przez aplikacje
System Informacji Przestrzennej e-mapa firmy Geo-System Sp. z 0.0.

(dowod: akta kontroli str. 41-45)

Od pazdziernika 2013 roku Gmina (za zgodg Rady Miejskiej) jest cztonkiem Stowarzyszenia
Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF). Pemi ono role Instytucji Posredniczacej
w odniesieniu do zadanh zwigzanych z realizacjg Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(dalej ZIT) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego
na lata 2014 - 2020 (dalej RPOWP 2014 - 2020)". Biatostocki Obszar Funkcjonalny tworza;
miasto Biatystok oraz dziewie¢ gmin nalezacych do powiatu biatostockiego, w tym gminy
miejsko-wiejskie: Choroszcz, Czarna Bialostocka, Lapy, Suprasl, Wasilkow, Zabtudow oraz
gminy wiejskie: Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Turodn Koscielna. Zgodnie
z zalozeniami Krajowej Polityki Miejskiej do 2020 roku (przyjetymi przez Rade Ministrow
na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2013 r.), opracowano i wdrazano ,Strategie Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014 — 2020
(dalej Strategia ZIT BOF), w ktorej wskazano na cel gtéwny, tj. ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna’,
w tym dziatania: 1.1 Wsparcie inwestoréw i 1.2 Stworzenie sieci terenéw inwestycyjnych
(skuteczno$¢ dotychczasowych dziatan przedstawiono w punkcie 3 wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 46-69)

Od sierpnia 2015 roku teren Gminy Czarna Biatostocka objety jest ,Studium Transportowym
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego”. Jest to kompleksowa analiza i diagnoza
istniejacego systemu transportowego miasta Biatystok i jego obszaru funkcjonalnego,
zawierajgca okreslenie dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych z zakresu transportu
zrownowazonego, majacych wplyw na poprawe dostepnosci obszaru funkcjonalnego
w wojewodztwie podlaskim. Wskazane w dokumencie rozwigzania majg przyczynic sie
do:[1] poprawy spojnosci i dostepnosci komunikacyjnej obszaru funkcjonalnego
ze szczegblnym uwzglednieniem dojazdu do miejsc pracy, nauki, stref aktywnoéci
produkcyjnej, ustugowej oraz komunikacji zbiorowej; [2] stworzenia warunkow dla
sprawnego, efektywnego ekonomicznie i przyjaznego ekologicznie, ograniczajgcego
ucigzliwos¢ dla srodowiska przemieszczania sie 0sob oraz fadunkéw; [3] stymulowania
rozwoju  gospodarczego i  ksztaltowania fadu  przestrzennego  (skuteczno$é
dotychczasowych dziatan przedstawiono w punkcie 3 wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 70-79)

Od 2016 roku trwajg prace nad Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Czarna Biatostocka
nalata 2017 - 2020, {. na okres programowania funduszy strukturalnych i wdrazania
polityki regionalnej kraju. Dotyczy on najwazniejszych zadan do realizacji: w sferze
infrastrukturalnej ,Budowa, rozbudowa i przebudowa infrastruktury drogowej” — 20 zadan

& www.czarnabialostocka.pl.



inwestycyjnych, w sferze ekologicznej ,Budowa i modernizacja urzadzen do odprowadzania
i oczyszczania Sciekow” — 16 zadan inwestycyjnych, w sferze spotecznej ,Infrastruktura
spofeczna, sportowa, turystyczna i ochrony zdrowia” — 10 zadan inwestycyjnych. Projekt
planu skierowano do konsultacji spotecznych, w tym zebrania opinii od przedsigbiorcow.
(dowod: akta kontroli str. 80-89)

Wedtug stanu na 12 lipca 2017 r. w fazie opiniowania i konsultacji spotecznych byt projekt
,Programu rewitalizacji dla gminy Czama Bialostocka na lata 2017 —2023". Dokument
przygotowano na podstawie ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014 - 2020, opublikowanych 2 sierpnia 2016 r. przez Ministra
Rozwoju. Opisuje on proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaru
zdegradowanego (gmina), poprzez wzajemnie powiazane przedsiewzigcia z zakresu
spofecznego, $rodowiskowego oraz gospodarczego, ktére bedg realizowane na rzecz
spoteczno$ci lokalnej, przestrzeni lokalnej i gospodarki. Rewitalizacja zaktada wzmacnianie
lokalnego potencjatu (w tym gospodarczego), gdyz do grona interesariuszy Programu
zaliczono m.in. przedsigbiorcow. Gtownym celem rewitalizacji jest ozywienie gospodarcze
i spoleczne miasta / gminy. Osiggniecie celow planowane jest m.in. przez rozwijanie
nowych form dziatalnosci gospodarczej, wsparcie juz istniejacych podmiotow prowadzacych
dziafalno$¢ gospodarcza, zwiekszenie potencjatu turystycznego i kulturainego oraz nadanie
obiektom i terenom zdegradowanym nowych funkcji. (dowdd: akta kontroli str. 90-94)

Do dnia kontroli, tj. 12 lipca 2017 r. w strukturach Rady Miejskiej nie powotywano odrebnej
komisji, ktorej zadaniem byto dbanie o wspieranie przedsigbiorczosci i wspotprace
z przedsiebiorcami. Kwestie z tym zwigzane byly rozpatrywane przez trzy komisje’. Sprawy
zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci na terenie Gminy byly przedmiotem
zainteresowania radnych w latach 2015 - 2017 (do 31 maja) podczas odpowiednio szesciu,
siedmiu i czterech sesji Rady. Kwestie z tym zwiazane dotyczyly zaopiniowania i podjecia
uchwat dotyczacych stawek podatkowych oraz spraw majatkowych zwigzanych ze zbyciem
lub wydzierzawieniem nieruchomosci. (dowod: akta kontroli str. 95)

Mozliwos¢ udzielania ulg przedsiebiorcom okreslaty dwie uchwaly Rady Migjskiej w Czarnej
Biatostockiej z 10 czerwca 2014 r.. w sprawie stosowania ulg wobec przedsiebiorcow
i zwolnien od podatku od nieruchomosci udzielanych w ramach pomocy ,de minimis” oraz
w sprawie okreslenia szczegbfowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie
naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznef®. Z tresci uchwat wynika, ze zwolnieniami od podatku od nieruchomosci
objete byly nowe inwestycje: budynki, budowle lub ich czesci oraz zajete pod nie grunty,
bedace wilasnoécig Iub w uzytkowaniu wieczystym przedsigbiorcy, zwigzane
z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z ww. uchwatami zamiar skorzystania
z ulgi wymagat zgtoszenia do Urzedu (na formularzu stanowiacym zatacznik do uchwaly)
w terminie miesigca od zajScia zdarzenia, a dniem nabycia prawa do zwolnienia jest dzien
powstania obowigzku podatkowego. Zwolnienie przystuguje przez okres dwoch lat od dnia
powstania obowigzku podatkowego, nie diuzej jednak niz do 31 grudnia 2020 r. Nie
przystuguje ono przedsigbiorcy zadtuzonemu w stosunku do Gminy z jakiegokolwiek tytutu
oraz przedsiebiorcy korzystajagcemu w ciggu ostatnich dwoch lat z umorzenia zalegtosci
Ztytulu podatku od nieruchomosci. Na wniosek diuznika-przedsigbiorcy naleznosé
pieniezna moze zosta¢ umorzona, odroczona (na 12 miesiecy) lub rozioZzona na raty (przez
okres 24 miesiecy) w cafodci lub w czeSci w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dfuznika lub interesem publicznym, pod warunkiem, Ze nie stanowig one pomocy
publicznej lub pomocy ,de minimis". Zasady stosowania tych ulg, zostaly okreslone
i upublicznione w ,Kartach ustug Nr 4 i 5", zamieszczonych w BIP Urzedu (efektywnos¢
zastosowanych ulg opisano w punkcie 3 wystagpienia).  (dowod: akta kontroli str. 171-174)

T Komisja Rewizyjna, Komisja Oéwiaty, Kultury, Spraw Spolecznych i Rolnictwa oraz Komisja ds. Komunalnych, Porzadku
Publicznego i Ochrony Srodowiska.
8 Dz Urz. Woj. Podlaskiego z 2014 r. poz. 2322, 2323.
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Preferencyjne stawki opfat dla przedsigbiorcow okreslono natomiast w zarzadzeniach
Burmistrza Czarnej Bialostockiej w sprawie ustalenia opfat z tytutu korzystania z gruntéw
i budynkow niemieszkalnych stanowigcych mienie komunalne® (wydanych na podstawie
upowaznienia Rady Miejskiej i publikowanych w BIP Urzedu). Wysokos¢ miesiecznej stawki
za korzystanie z gruntbw na terenie Miasta i Gminy przeznaczonych na cele produkcyjne
lub przemystowe (0,23 z#/m?) bylta ponad szeSciokrotnie nizsza od stawki za teren
przeznaczony na cele ustugowe i ustugowo-handlowe (1,50 z/m2). Podobnie, wysokog¢
stawki za wynajem w budynkach komunalnych powierzchni produkcyjnych i magazynowych
(2,51 zlfm?) byta ponad dwukrotnie nizsza niz w lokalach wynajmowanych na cele ustugowe
i biurowe (6,65 ztim?). Ponadto wprowadzona 8 marca 2017 r. zmiana ww. zarzadzeniy
umozliwia Burmistrzowi ustalenie indywidualnej stawki optaty w przypadkach wynikajacych
z lokalizacji i stanu technicznego przedmiotu najmu lub dzierzawy.

(dowod: akta kontroli str. 177-183)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie dysponowat schematem obstugi inwestora,
uwzgledniajacym np. etap udzielenia informacji, przekazanie materiatow, pozyskanie
informacji zwrotnej od potencjalnego inwestora, skrécenie toku procedur urzedowych,
ti. azdo momentu sfinalizowania inwestycji (tzw. wsparcie inwestora / przedsigbiorcy
na kazdym etapie procesu inwestycyjnego). W celu wdrozenia Systemu Zarzadzania
Jakoscig (wg normy PN_EN ISO 9001:2009), Burmistrz Czamej Biafostockiej zarzadzeniem
nr 21/09 z dnia 30 listopada 2009 r. wprowadzit Ksiege Jakosci Urzedu Miejskiego
w Czamej Biatostockiej’, w ktérej m.in. opisano ,Procedure’® dokonywania wpisu
do ewidencji dziatainoSci gospodarczej, zmiany wpisu, zawieszenia, wznowienia
wykonywania dziafalnosci gospodarczej’. Procedura stuzyla ustaleniu sposobu
postepowania w przypadku wptyniecia do Urzedu zgtoszenia o dokonanie wpisu lub zmian
na druku CEIDG-1 Iub za pos$rednictwem formularzy elektronicznych, zamieszczonych
na stronie internetowej CEIDG, w BIP ministra wiasciwego do spraw gospodarki oraz
na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej. Do dnia kontroli Procedura
tabyla trzykrotnie aktualizowana (w zakresie dostosowania jej do zmian w przepisach
prawnych). (dowdd: akta kontroli str. 103-111)

Do dnia kontroli Gmina nie powotata oraz nie wspdtuczestniczyta w powotaniu instytucii
z otoczenia biznesu, takich jak: fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy,
osrodek wspierania przedsiebiorczosci, inkubator przedsigbiorczosci, centrum informacyjne,
agencja rozwoju lokalnego, itp. W projekcie Programu rewitalizacji planowane jest
utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci. Przedsigbiorcom dziafajacym w latach
2014 - 2017 na terenie Gminy nie udzielano poreczen, gwarancji i pozyczek, gdyz - jak
wyjasnit Burmistrz — o takg pomoc nikt nie wnioskowat.

(dowod: akta kontroli str. 259, 454-456)

Gmina nie byla zobowigzana i nie posiada oferty wsparcia dla poczatkujacych
przedsigbiorcow w postaci bezzwrotnych pozyczek czy bezptatnego uzyczania lokali.
Burmistrz wyjasnit, ze: ,JeZeli Gmina dysponuje niewykorzystanymi lokalami uzytkowymi,
informacja o mozliwosci ich najmu podawana jest do publicznej wiadomosci na tablicach
ogfoszenn w siedzibie Urzedu, na stronach intemetowych Urzedu, a informacje
0 zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem podaje sie
do publicznej wiadomosci przez ogfoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym
co najmniej powiat. W wiekszosci przypadkéw, po podawaniu do publicznej wiadomosci
informacji o wolnych lokalach, nastepuje zawarcie umowy najmu. Dziafania takie
sg podejmowane  réwniez na wniosek przedsiebiorcéw, ktérzy  zainteresowani
sg konkretnymi lokalami". (dowdd: akta kontroli str. 260-261)

¢ QOdpowiednio z; 23 maja 2012 1., 3 listopada 2014 1. 28 lipca 2016 r.

10 Indeks Po/X!/Or-02 Edycja B.
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Rada Miejska w Czamej Bialostockiej co roku uchwalata' Program wspoipracy Gminy
Czarna Biatostocka z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'?. Celem gtownym ww. programow (o jednakowej tresci w poszczegoinych
latach) byt rozwoj lokalny realizowany poprzez budowe spoteczenstwa obywatelskiego
i aktywizacje spotecznosci lokalnej. Zgodnie z § 101 11 ww. programéw, wspdipraca Gminy
z organizacjami miata polega¢ m.in. na finansowaniu zleconych (w drodze konkursu) zadan
publicznych. Analiza tresci ogtoszen i rozstrzygnie¢ konkursowych wykazal, ze w okresie
objetym kontrolg nie zlecano zadan organizacjom pozarzadowym dziatajacym na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci. (dowdd: akta kontroli str. 347-389)

W latach 2014-2017 nie prowadzono dziatan w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Burmistrz wyjasnit m.in., Ze oferty tego typu nie wplynely, a gtownymi barierami
w tym wzgledzie byly: kosztowne przygotowanie projektu, analiz finansowych i prawnych,
zbyt wiele niespdjnych interpretacji dotyczacych klasyfikacji zobowigzan finansowych
wynikajacych z uméw, dilugotrwatos¢ procedur (zazwyczaj wykraczajacych poza ramy
kadencyjnosci organéw gminy). (dowdd: akta kontroli str. 262)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie brata udzialu w przedsigwzigciach promujacych
przedsiebiorczos¢ oraz dziafaniach skierowanych do nowych inwestorow, takich jak:
konferencie tematyczne, misje gospodarcze, targi, w celu promowania swojej oferty
inwestycyjnej, nawigzywania kontaktow gospodarczych, pozyskania inwestorow.
Z wyjasnien  pracownikbw odpowiedzialnych za promocje w Urzedzie wynika,
ze spowodowane bylo to brakiem w tym okresie oferty inwestycyjnej. W latach 2014 - 2017
w Gminie przeprowadzono dziewieC szkolen, w ktorych uczestniczyto 87 osob, w tym
47 przedsiebiorcow, w celu podniesienia kwalifikacji w zarzadzaniu wtasng firma,

(dowod: akta kontroli str. 411,413, 454-456)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz co roku zapraszat przedsigbiorcodw z terenu i spoza
Gminy do udziatu w cyklicznej imprezie ,Dni Czarnej Biatostockiej’, w celu zaprezentowania
swojej firmy, jej osiagnie¢ i wytwarzanych produktow lub ustug w celach marketingowych.
Gmina udostepniata swoje strony internetowe do promowania dziatalnosci gospodarczej.
Na stronach internetowych zamieszczano tez informacje o mozliwosci nabycia terendw.
Byly tam rowniez informacje i komunikaty przedsigbiorcow poszukujacych kooperantow.
Analiza informaciji zamieszczonych na stronie intemetowej Urzedu wykazat, Ze informacje
dotyczace Gminy byly na biezaco aktualizowane, istniato powigzanie ze strong internetowg,
Podlaskiego Parku Przemystowego, gdzie zamieszczono informacje prezentujgce
atrakcyjnos¢ gospodarczg Gminy. Ponadto na giownej stronie intemetowej Urzedu
zamieszczono link do strony Ministerstwa Cyfryzacji (www.obywatel.gov.pl), gdzie
w zakltadce ,Praca i biznes’ zawarte byly podstawowe informacje o zakiadaniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Ze strony internetowej Urzedu mozna bylo tez
potaczy¢ sie ze strong Ministerstwa Rozwoju, zawierajacg Centralng Ewidencie i Informacije
o Dziatalnoéci Gospodarczej (dalej CEIDG). Informacje zawarte na stronie internetowej
Urzedu upowszechnione byly tylko w jezyku polskim. (dowod: akta kontroli str. 414-416)

W Gminie prowadzono badania i zbierano informacje o oczekiwaniach mieszkancow
i przedsiebiorcow odpowiednio w zakresie poprawy warunkoéw Zycia i rozwoju
gospodarczego. Ogloszenia w sprawie prowadzonych konsultacji publikowane byly
na stronie internetowej BIP Urzedu, w zakladce ,Konsultacje spoteczne’. W 2017 roku
Urzad (we wilasnym zakresie) prowadzi badania i organizuje spotkania w zwigzku
z opracowywanym projektem Programu Rewitalizacji Gminy Czarna Biatostocka. W trakcie
kontroli NIK informacje pozyskiwane byly w formie papierowej, internetowej oraz w trakcie
organizowanych spotkan i konsultacji. Badanie ankietowe prowadzily tez zewnetrzne
podmioty odpowiedzialne za opracowanie dokumentow ,Lokalna Strategia Rozwoju

1 Uchwaly Rady Misjskiej w Czamej Bialostockiej odpowiednio: Nr XXXVIIl/246/14 z dnia 14 pazdziemika 2014 r,
Nr XH1/75/15 z dnia 16 listopada 2015 r., Nr XXV1/160/16 z dnia 15 listopada 2016 r.
2 Dz U.z2016 1. poz. 1817, ze zm.
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Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Knyszynska”, ,Studium transportowe BOF”, »Strategia
ZIT BOF", ,Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego BOF”.
Gmina nie dysponuje wynikami tych badan. (dowod: akta kontroli str. 391-405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Gmina - okreslajac dziatania w zakresie wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej i zasobnosgi,
wtym rozwoju przedsigbiorczosci na jej terenie w podstawowych dokumentach
strategicznych i podejmujac w 2017 roku inicjatywy opracowania Planu Rozwoju Lokalnego
Gminy na lata 2017 -2020 i inicjatywy wspolpracy z instytucjami wpierajacymi rozwoj
gospodarczy — tworzy warunki do rozwoju przedsiebiorczosci na swoim terenie. Wskazaé
jednak trzeba, Ze zaloZenia Strategii nie byly aktualizowane od 2005 roku, a zatem
na przestrzeni 12 lat nie uwzglednialy zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-
ekonomicznych Gminy, w tym potrzeb zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektéw wspierania przedsighiorczosci przez
gming i wykorzystania tych ocen w modyfikacji realizowanych dziatan

Zasady monitorowania celow Strategii ZréwnowaZonego Rozwoju  Spoleczno-
Gospodarczego Gminy Czarna Bialostocka okreslata uchwata Nr XV/115/04 Rady Miejskiej
w Czamej Biafostockiej z dnia 27 stycznia 2004 r. Zgodnie z § 3 ww. uchwaly oceny
Strategii w okresach kolejnych kadencji miata dokonywaé¢ Rada Migjska.

Zasady monitorowania realizacji Strategii okre$lat zafgcznik nr 2 do uchwaly
Nr XXXV/275/05 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 30 sierpnia 2005 r.
wsprawie wprowadzenia zmian do Strategii. W my$l tych zasad istota oceny
i monitorowania miata polegaé na prowadzeniu stalych obserwacji, dokonywaniu
systematycznych pomiarow przebiegu proceséw za pomocg wskaznikow: produktus,
rezultatu™, oddziatywania'®. Zadania opisane w kartach Strategii, miaty byé mierzone
64 wskaznikami poszczegélnych dziatan's, a ich biezace analizowanie miat przeprowadzaé
Zespot ds. monitorowania realizacji Strategii, sktadajacy sie z: sekretarza, skarbnika, trzech
pracownikow Urzedu Miejskiego (zatrudnionych w referatach: Organizacyjnym,
Finansowym, Planowania Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej) oraz z przedstawiciela
komisji Rady Miejskiej w Czamej Biafostockiej. Postanowiono tez, ze przed planowanym
posiedzeniem Zespotu, pracownicy Urzedu Miejskiego bedq przygotowywaé informacije
na temat efektow realizacji Strategii w aspekcie spotecznym, gospodarczym i inwestycyjnym
w danym roku budzZetowym, z podaniem wskaznikow rezultatu i oddziatywania, kosztow
i okresu realizacji oraz oceny spetnienia zatozonych priorytetow Strategii. Na tej podstawie
Zespot miat opracowaé kierunki aktualizacji Strategii i proponowaé Radzie Miejskiej
w Czarnej Biatostockiej wprowadzenie zmian w tym dokumencie. Do dnia kontroli Strategie
zaktualizowano raz (w 2005 roku) w zakresie zmiany nazwy dwoch zadan, skreslenia trzech
zadan (I/C/2, I/B/1, 11/B/2) oraz opisania zasad monitoringu. Z analizy tresci Strategii oraz
przyjetych zasad monitorowania wynika, Ze:

— nie okreslono czestotliwosci i techniki badan postepu wdrazania Strategii przez
ww. Zespot oraz sposobu prezentowania wynikow,

3 Wskaznik opisujacy rozmiar podejmowanych przedsiewzie¢ w ramach danego projekiu.

4 Wskaznik ten jest zwigzany z bezposrednimi i natychmiastowymi efektami przedsiewziecia (projektu). Informuje o
zmianach, jakie nastapily tuz po wdrozeniu danego przedsiewziecia, a efekly bezposrednie moga byé mierzone
wartosciowo i iloSciowo.

' Wskaznik opisuje efekty odlegle w czasie lub efekty posrednie, nie ograniczajace sig do korzysci beneficientow (korzysci
zewnetrzne).

'® Na przykiad: ilos¢ utworzonych bankéw informacji, liczba oséb korzystajgcych z gminnej bazy danych, liczba zawartych
transakeji w oparciu o gminng ofertg inwestycyjna, liczba skojarzonych kontrahentow, ktorzy skorzystali z oferty
inwestycyjnej, liczba inwestycji zrealizowanych z udzialem inwestorow spoza gminy, liczba dokumentow utworzonej bazie,
liczba osob, kiore skorzystaly z bazy, liczba projektow, ktore uzyskaly dofinansowanie z funduszy strukturalnych, liczba
zZlozonych projektow europejskich, liczba gmin, z ktorymi zawarto umowy wspoipracy, liczba inwestoréw w gminie, liczba
przeprowadzonych szkolen, liczba uczestnikow szkolen,
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Ustalone
nieprawidtowosci

— nie przewidziano ewaluacji (koordynujacej lub podsumowujagcej), stuzacej do okreslenia
adekwatnosci i stopnia osiagniecia celow, efektywnosci, skutecznosci, wptywu i trwatogci
dziatan, a takze dostarczeniu niezbednych informacji do weryfikacji poczynan,

— z opisu poszczegdlnych wskaznikow wynika, Ze nie byly one zdefiniowane co do ilosci
i jakosci pozadanego poziomu', w tym nie zapewniono porownywalnosci osigganych
wskaznikow,

— sposrod 64 wskaznikow realizacji zadan, brak bylo danych o ksztattowaniu sie
23 miernikow. (dowod: akta kontroli str. 422-430)

Urzad nie dysponowat dokumentacjq potwierdzajacg prace Zespotu monitorujgcego
realizacje Strategii, w tym propozycji korekt przedkfadanych Radzie Miejskiej. Do dnia
kontroli NIK w strukturze Urzedu nie wyodrebniono komérki organizacyjnej odpowiedzialnej
za monitoring i oceng postepu dziafan okreSlonych w Strategii, w tym dotyczacych
wspierania przedsigbiorczosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$¢, polegajacq na niedokonywaniu okresowych ocen stopnia realizacji
Strategii, a zatem Gmina nie miata wiedzy, czy podejmowane przez nig dziatania sg zgodne
ze Strategia, przynosza oczekiwany efekt oraz czy nalezy dokonac korekt. Nie wskazano
tez harmonogramu oraz metodologii badan osigganych wskaznikow oraz nie okreslono
zasad dokumentowania realizacji zadan i osigganych miernikow. Ponadto 23 z 64
miemnikow realizacji zadan wyznaczonych w Strategii nie bylo skorelowanych
z mozliwosciami pozyskania informacji ze zrodet zewnetrznych, a zatem Urzad nie posiadat
dostatecznej wiedzy o ich ksztattowaniu sie.

Burmistrz wyjasnit, Ze nie sg mu znane przyczyny niepowofania zespotu ds. monitorowania
realizacji Strategii. Wskazal, ze: ,Koordynacjg prac zespofu miat zajmowac si¢ Sekretarz
Gminy. We wskazanym okresie nastgpowafy czterokrotne zmiany na tym stanowisku’.
Wyjasnit tez, ze: ,W omawianej Strategii nie wskazano harmonogramu oraz metodologii
badan osigganych wskaznikéw czy prowadzonych dziataf. Nie okreslono rowniez zasad
dokumentowania realizacji zadar i osigganych miemikéw. Dziafania te prowadzone byly
zatem na biezaco, a podsumowanie realizacji zadan organ wykonawczy dokonywaf
w formie sprawozdania na zakonczenie kadencji Nalezy wskazaC, ze w okresie
2015 - 2017 zostata wprowadzona zasada biezgcej analizy podejmowanych dziatan, w tym
inwestycyjnych, sktadanych wnioskach o dofinansowanie z funduszy zewnetrznych, rozmow
z potencjalnymi inwestorami czy podmiotami, ktore zgtaszaly che¢ dzierzawy nieruchomosci
gminnych na cele prowadzenia dziatalnodci gospodarczej. W informacjach przedkfadanych
Radzie Miejskiej nie wskazywano enumeratywnie punktow w Strategii, do ktorej
te informacje sie odnosily jednakze wystepuje Scisty zwigzek miedzy tymi informacjami
a zapisami Strategii’. Podat tez, ze: ,Omawiana Strategia wskazywata w wielu migjscach
jako osoby lub instytucje odpowiedzialne za realizacje poszczegéinych zadan i osiqganie
wskaznikéw podmioty zewnetrzne, na dziatanie ktorych Urzad Miejski nie ma wpfywu.
Okreslam to jako btad metodologiczny popetniony na etapie tworzenia dokumentu, rzutujacy
na osigganie wskaznikow”. Przyznal, ze: ,W Urzedzie Miejskim nie powstafa odrebna
komorka organizacyjna zajmujaca Sie szeroko rozumiang przedsigbiorczoscig. Pracownicy
Urzedu posiadajq zakresy obowigzkow zazwyczaj z Kilku dziedzin, np. pracownik zajmujacy
sig dziatalno$cig gospodarczg jednoczesnie prowadzi sprawy kadrowe. Zwigzane jest
fo ze stosowang zasadg celowosci i 0szczednosci w wydatkowaniu publicznych pienigdzy.
Jednoczesnie nalezy wskazad, ze takie rozwigzanie jest optymalne z punktu widzenia
wielko$ci naszego Urzedu, zakresu i ilosci rozpatrywanych spraw. Nie odnotowano réwniez
negatywnego wplywu takiego rozwigzania na realizacje zadan gminy”. Dodat, ze: ,W celu
uaktualnienia dokumentéw planistycznych Gminy Czama Biafostocka przystapiono
w 2016 roku do prac nad Planem Rozwoju Lokalnego. Powstat zespot, ktory zajat sig
opracowaniem zafozeri Planu. Niecelowym byfo zatem powofywanie zespotu
ds. monitorowania Strategii, gdyz zostanie ona zastgpiona opracowywanym, nowym

7 Wskazanie wartosci poczatkowej oraz wartoscl koricowej jako miemika do osiagnigcia celu.
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dokumentem uwzgledniajgcym zapisy innych dokumentéw — w tym Planu Rewitalizacji, LSR
LGD Puszcza Knyszyriska czy dokumentow opracowanych w ramach BOF”. Wyjagnit
rowniez, ze ,Brak danych dotyczacych niektorych wskaznikow pomiaru realizacji zadar;
wyznaczonych w Strategii wynika z tego, ze Urzad Gminy nie ma mozliwo$ci pozyskiwania
od podmiotow zewnetrznych takich danych jak na przyktad: dochody uzyskiwane z turystyki
liczby osob zatrudnionych na terenie gminy w branzy turystycznej, rentowno$c lokalnych
podmiotow gospodarczych, wartod¢ sprzedazy produktow z terenu gminy, wzrost dochodéw
mieszkancow z turystyki. W przypadku pozostafych wskaznikéw brak danych wynika
zuwagi na to, Ze zalozonych miernikbw nie skorelowano z mozliwosciami pozyskania
Zrodef informacji pozwalajgcych na ustalenie ich wartosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 433-434)

Urzad nie zorganizowat systemu monitoringu Strategii i innych dziatan na rzecz wspierania
przedsigbiorczosci. Blisko '3 miernikow zadan wyznaczonych w Strategii nie byta
skorelowana z mozliwosciami pozyskania informacii ze zrodet zewnetrznych, a zatem Urzad
nie posiadat dostatecznej wiedzy o ich ksztattowaniu sie. Uniemozliwiato to rzetelng ocene
stanu zaawansowania procesu wdrazania zadan oraz ich wplywu na progres gospodarczy
Gminy i podniesienie jej atrakcyjnosci inwestycyjnej.

3. Dziafania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz efekty tych dziatan

Wedtug stanu na 31 maja 2017 r., realizujac zadania Strategii bezposrednio lub po$rednio
zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci, w Urzedzie m.in. opracowano i na biezaco
aktualizowano gminng baze danych zawierajgca informacje o Gminie, jej zasobach
i walorach, rynku pracy, sytuacji demograficznej. Informacje byly ogoinodostepne na stronie
internetowej Urzedu oraz w BIP Urzedu. Utworzono tez baze danych dotyczacq oferty
inwestycyjnej zwigzanej z tworzeniem PPP. Ujeto w niej wykaz dziatek, nieruchomosci
i obiektow do zbycia, wydzierzawienia, najmu. W tym celu stworzono strone internetowg
(www.ppp.czarnabilostocka.pl.). Strona ta jednak wymaga zaktualizowania, gdyz z raciji
wydzierzawienia wszystkich wymienionych tam dzialek, oferta inwestycyjna jest juz
nieaktualna. Zorganizowano rowniez ogélnodostepng baze zawierajacg dokumenty
0 integracji europejskiej, $rodkach strukturalnych i sposobach z nich korzystania. Gmina
korzystajac z ww. informacji, w latach 2014 - 2017 zlozyla do Instytucji Zarzadzajacej
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) oraz Regionalnym Programem
Operacyjnym  Wojewddztwa Podlaskiego (RPOWP) dziewie¢  wnioskow  m.in.
o dofinansowanie ~ $rodkami  UE  projektow posrednio mogacych mie¢ zwigzek
ze wspieraniem przedsiebiorczosci, dotyczacych:

— budowy kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i cisnieniowej we wsi Wolka Ratowiecka,

— zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania do realizacji projektu ,Wdrazanie
elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa podlaskiego”,

— budowy placu zabaw we wsi Klimki,

— budowy sitowni zewnetrznej,

— budowy drogi powiatowej Chmielnik — Lapczyn - Brzozowka Strzelecka - Przewalanka,
— rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego w BOF,

— termomodernizacji budynkow przy ul. Czajkowskiego w Czarnej Biatostockiej,

— modemizacji indywidualnych zrédet energii ciepinej lub elektrycznej w Gminie Czama
Biatostocka,

— realizacji planu gospodarki niskoemisyjnej na terenie Gminy Czarna Biatostocka.
(dowod: akta kontroli str. 418-419)

Od 2013 roku na terenie Gminy funkcjonuje instytucja sprzyjajaca rozwojowi biznesu, tj. Podlaski
Park Przemystowy utworzony w wyniku wspolpracy z Polska Agencig Rozwoju
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Przedsigbiorczosci'® (dalej PARP), ktory zostat sfinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej
(6.944 tys. t), budzetu paristwa (255 tys. Zl) | wkiadem wiasnym Gminy (2.400 tys. z4). Obejmuije
on 6,2 ha uzbrojonego terenu przemystowo-ustugowego. Na obszarze tym wydzielono
10 dziatek, ktore zostaly wydzierzawione czterem przedsighiorcom® na okres 20 lat. Z Informagji
po kontroli przeprowadzonej w dniach 3—6 marca 2013 r. przez PARP wynika, Ze Gmina;
[1]wykonata projekt zgodnie z zakresem rzeczowym przedstawionym we wniosku
o dofinansowanie projektu, zatwierdzonym umowg o jego dofinansowanie, [2] wywigzata sig
z obowigzkow dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie terminowosci, kompletnosci oraz
jakosci sktadanych dokumentow, [3] przedstawita protokoly odbioru zgodne z zapisami
umow, [4] osiggneta wszystkie zakladane wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu.
Dochody Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci i dzierzawy nieruchomosci od podmiotow
Zlokalizowanych na terenie PPP w okresie objetym kontrolg wyniosty 1.212,4 tys. zi20,

(dowod: akta kontroli str. 112-128, 129-130, 155)

Po zrealizowaniu PPP, w latach 2014 — 2017 nie wyznaczano i nie uzbrajano nowych
terendw inwestycyjnych. Z Parkiem sasiaduje dziatka gminna o powierzchni ok. 10 ha, ktéra
w ewidencji gruntow czesciowo oznaczona jest jako las. W ramach przygotowywania
terendéw inwestycyjnych PPP dokonano wytgczenia z produkeji lesnej 1,1 ha gruntow
lesnych, a poniesione z tego tytutu optaty wyniosty wg stanu na dzien kontroli NIK
275,8 tys. zt. Jest to gléwna bariera dla dalszego pozyskiwania i uzbrajania kolejnych
terendw inwestycyjnych. (dowdd: akta kontroli str. 146-154)

W wyniku dziatan promocyjnych Gmina pozyskata przedsiebiorcow. W latach 2013 — 2026
liczba podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w Gminie wzrosta z 778
w 2013 roku do 833 w 2016 roku. Gmina przystapita tez do Stowarzyszenia BOF, ktore
umozliwi dziewieciu gminom korzystanie z projektéw dofinansowanych $rodkami
UE, stuzacych wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjnej.

W ramach przyjetej Strategii BOF Gmina przystapita do realizacji czterech projektow
poprawiajacych stan jej infrastruktury, dofinansowywanych srodkami UE w ramach RPOWP
na lata 2014 - 2020, O$ Priorytetowa V Gospodarka. W ramach projektu ,Realizacja planu
gospodarki niskoemisyjnej na terenie gminy Czarna Biatostocka®, przewiduje sie wymiane
1.374 lamp o$wietleniowych na wykonane w technologii LED oraz elementow
elektronicznych sterujgcych o$wietleniem ulicznym na terenie Gminy. Catkowity koszt
inwestycji wynosi 2.613,6 tys. zt, z tego dofinansowanie w kwocie 2.221,5 tys. zt (projekt jest
w trakcie realizacji i ma by¢ zakoniczony do 31 pazdziernika 2017 r.). Celem projektu
,Modernizacja indywidualnych zrodet energii cieplnej lub elektrycznej w Gminie Czarna
Biatostocka” jest ograniczenie emisji szkodliwych pytow i gazdw pochodzacych z domowych
piecow grzewczych w ramach tzw. niskiej emisji poprzez: budowe mikro instalacii
prosumenckich, wykorzystujgcych odnawialne Zrodta energii w  gospodarstwach
indywidualnych, zakup i montaz 159 instalacji solarnych dla mieszkancow Gminy oraz
wymiane 56 starych piecow weglowych na opalane ,biomasg” (pelot, drewno). Wartos¢
projektu wynosi 2.472 tys. 2}, z tego dofinansowanie 1.839,4 tys. zt (projekt jest na etapie
postepowania przetargowego). W ramach projektu partnerskiego ,Rozwdj niskoemisyjnego
transportu zbiorowego i rowerowego w BOF" majg by¢ budowane drogi rowerowe lub ciggi
pieszo-rowerowe w Gminie (0 dtugosci ok. 8 500 m w przebiegu drog: droga powiatowa
ul. Fabryczna, odnogi w ul. Sienkiewicza, Torowej, Koscielnej, Swierkowej, Marszatkowskiej
i Miynowej w Czarnej Biatostockiej, wzdtuz zalewu w Czarnej Biatostockiej i w Czarnej Wsi
Koscielnej). Wartos¢ projektu wynosi 4.429,9 tys. z, z tego dofinansowanie 3.765,4 tys. zt
(projekt jest w trakcie oceny Instytucji zarzadzajacej, tj. Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego) Celem projektu ,Przygotowanie przedszkola Kraina marzen
w Czarnej Biatostockiej” jest $wiadczenie wysokiej jakosci ustug na rzecz dzieci w wieku

8 Umowa nr POPW.01.03.00-20-041/09-00 o dofinansowanie projektu ,Budowa i uruchomienie Podlaskiego Parku
Przemystowego” zawarta 27 maja 2010 r. pomiedzy PARP i Gming Czarna Bialostocka.
® VISTAL GDYNIA S.A,, DOMINOWOOD S.A., ,Gil' Adam Gilewski, Zaklad Stolarski Tadeusz Waszczuk.
2 W 2014 roku ~ 2847 tys. zt, w 2015 roku — 282,6 tys. zt, w 2016 roku — 282,5 fys. 2!, w 2017 roku (do 31 maja)
- 3626 tys. zt.
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przedszkolnym oraz zwigkszenie stopnia upowszechnienia edukacji przedszkolnej wsrgd
3 -4 latkow zamieszkujacych na terenie Gminy. Planowane jest utworzenie 47 nowych
miejsc w zmodernizowanym i rozbudowanym Przedszkolu w Czarnej Biatostockiej. Umozliwi
to podniesienie jakosci i atrakcyjnosci oferty edukacyjnej przedszkola, poprzez organizacje
dla 235 wychowankéw zaje zwiekszajacych szanse edukacyjne i wyrownujace
zdiagnozowane deficyty. Warto$¢ projektu okreslono na 4.954,3 tys. zt, z tego
dofinansowanie 4.211,1 tys. zt (projekt jest w trakcie oceny przez Stowarzyszenie BOF).
(dowdd: akta kontroli str. 435-436, 454-456)

W zwiazku z zakonczonymi inwestycjami warto$¢ majatku Gminy wzrosta z 54.007 tys. zt
w 2014 roku do 62.044,5 tys. zt w 2016 roku. Infrastrukture Gminy stanowia dwa systemy
wodociagowe, korzystajace z frzech uje¢ wod podziemnych, co  zapewnilo
zwodociggowanie terenu Gminy w 99%. Catkowita dlugo$¢ sieci wodociagowej wynosi
98,3 km. Funkcjonujg tez dwa systemy kanalizacyjne, tj. sie¢ wiejska obejmujaca Czarng
Wie$ Koscielng, Klimki i Wolke Ratowieckg oraz sie¢ miejska w Czamej Biatostockie.
W 2017 roku rozpoczeta zostata budowa nowsj oczyszczalni sciekéw wraz z kolektorem
odiugosci 2,3 km. Inwestycja jest dofinansowana z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska. W ramach przedsiewzigcia dokonana zostanie rozbiorka starej oczyszczalni,
ajej teren planuje si¢ przeznaczy¢ na cele inwestycyjne. W cieplo (za pomocq sieci
cieptowniczej o diugosci 7,2 km) odbiorcow zasila Przedsigbiorstwo Komunalne w Czarmej
Biatostockiej Sp. z 0. 0. W 2014 roku w Nadles$nictwie Czarna Biafostocka zamontowano
instalacje fotowoltaiczng oraz pompy ciepta. Gmina przystapita do realizacji projektu
budowy instalacji solarych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych oraz wymiany
piecow weglowych centralnego ogrzewania weglowych na opalane drewnem. Planowane
jest wykonanie 150 instalacji solarnych. Dtugos¢ drog w gminie wynosi 131 km, z czego
45 km ma nawierzchnig utwardzong (drogi krajowe wynosza 17 km, powiatowe — 54 km,
agminne — 60 km). W trakcie kontroli NIK trwaly inwestycje zwigzane z budowg drogi
Chmielnik — tapczyn - Przewalanka ~ DK 8, dofinansowanej z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz budowa ulicy Swierkowej w Czarnej Biatostockiej, dofinansowanej
z Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej. Przez Gmine przebiega
linia kolejowa Warszawa - Bialystok — Sokétka — Kuznica Biatostocka (granica Panstwa).
Lina jest zelektryfikowana i ma moZliwo$¢ obstugi ruchu ze wschodu. Na terenie Gminy
dziafajg dwie firmy Swiadczace ustugi dostepu do Internetu w technologiach: kablowej,
swiattowodowej i radiowej. Oferte uzupetniaja dostawcy Internetu mobilnego Orange Polska
S.A. i Polkomtel Sp. z 0.0. (dowdd: akta kontroli str. 133-145)

Ze sprawozdan wykonania budzetu w latach 2014 - 2016 wynika, Zze Gmina realizowala lub
kontynuowata w poszczegoinych latach odpowiednio: 32, 26 i 33 tytuly inwestycyjne stuzace
poprawie warunkow zycia mieszkancow, a posrednio stworzeniu warunkow do prowadzenia
dzialalnosci  gospodarczej. Wydatki inwestycyjne Gminy w tych latach wyniosty
odpowiednio: 5.594,5 tys. zt, 2.936,1 tys. zt. i 6.337,1 tys. zI, co stanowilo kolejno: 19%,
10,6% i 17,3% wydatkow Gminy. Dotyczyly one m.in. opracowania dokumentaci
technicznej (przysztych inwestycji), kontynuowania robét rozpoczetych w poprzednich
latach, budowy ulic, drég, modemizacji instalacji elektrycznych, budowy kanalizacji
sanitarnej, budowy nowych budynkéw: Urzedu, OSP, oérodka zdrowia w Czarnej Wsi
KoScielnej, selektywnego punktu zbiérki odpaddow komunalnych, budéw wiat
przystankowych, placow zabaw, zakup sprzetéw i urzadzen na wyposazenie szkét i OSP
w Czarnej Biafostockiej. (dowod: akta kontroli str. 156-164)

W ramach poprawy rozwigzan komunikacyjnych oraz warunkow funkcjonowania
przedsigbiorcow, w pazdzierniku 2015 roku Gmina Czama Biatostocka nabyta od Powiatu
Biafostockiego (w formie darowizny) dziatki o powierzchni 2,5 ha, kiore przeznaczyla
na inwestycje drogowe, przy ktérych zlokalizowane sa trzy firmy produkcyjne oraz placéwka
dostawcy energii elektryczne. (dowod: akta kontroli str. 165-170)

W 2016 roku z ulgi w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci skorzystato dwéch
przedsiebiorcow na fgczng kwotg 15,7 tys. zt, a w 2017 roku (do 31 maja) trzech kolejnych
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na kwote 76,7 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,39% i 3,3% wplywow z tego tytutu
(odpowiednio: 4.002,5 tys. zti2.288,4 tys. z4). (dowod: akta kontroli str. 175-176)

Dwoch?! sposrod czterech przedsigbiorcow (funkcjonujacych w PPP), wystapito do Urzedu
z wnioskiem o zakup dzierzawionych nieruchomos$ci. Rada Miejska Czarnej Biatostockiej
wmarcu 2017 roku podjeta uchwaty?, w ktorych: [1] wyrazita zgode na zbycie prawa
uzytkowania wieczystego, [2] zwolnita z obowigzku zbycia nieruchomosci w drodze
przetargu [3] zobowigzata Burmistrza do zawarcia z przedsighiorcami  umow
przedwstepnych w formie aktu notarialnego. Uméw tych (do dnia zakonczenia kontroli) nie
zawarto. Nie uptynat bowiem okres trwatosci projektu ,Budowa i uruchomienie Podlaskiego
Parku Przemystowego” (do 15 sierpnia 2018 r.). Jak wynika z notatki stuzbowej z dnia
16 maja 2017 r. zawarcie aneksu do ww. umowy jest uzaleznione od otrzymania z PARP
odpowiedzi na pismo skierowane do Ministerstwa Rozwoju, ktore ma zaja¢ stanowisko w tej
sprawie. (dowdd: akta kontroli str. 184-247)

W lutym 2017 roku dwoch przedsiebiorcow ziozylo do Urzedu wniosek o wydzierzawienie
(na okres 10 lat) czeSci dziatki Nr 962/3 wraz z budynkiem na dziatalno$¢ gospodarczg
o charakterze sportowo-rekreacyjnym (,fitness klub"). Przediozony przez Burmistrza
28 marca 2017 r. Radzie Miejskiej w Czarnej Biatostockiej projekt uchwaty majatkowej w tej
sprawie nie zostal przyjety (mimo wczesniejszych pozytywnych opinii komisji stalych Rady
Miejskiej). W kwietniu 2017 roku przedsigbiorcy zrezygnowali z ubiegania sie o dzierzawe
nieruchomosci (dowod: akta kontroli str. 338-346)

W latach 2014 - 2017 Gmina nie zgtaszata potrzeb dotyczacych wiaczenie jej terenéw

do specjalnej strefy ekonomicznej, gdyz - jak wyjasnit Burmistrz — ,Gmina pozostaje

jeszcze w okresie trwafosci przedsiewzigcia pod nazwg Podlaski Park Przemysfowy’”.
(dowod: akta kontroli str. 259-260)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie byla zobowigzana i nie wystepowata do organéw
prowadzacych szkoly zawodowe z inicjatywg zmian w kierunkach ksztafcenia zawodowego
pod katem potrzeb przedsigbiorcow, gdyz na terenie Gminy nie ma zorganizowanego
szkolnictwa zawodowego?, poza Technikum ksztalcacym w zawodzie technik informatyki.
W listopadzie 2015 roku Starosta Bialostocki poinformowat dyrektora Zespotu Szkot
w Czarnej Biatostockiej 0 zamiarze utworzenia z dniem 1 wrzeénia 2016 r. Zasadniczej
Szkoly Zawodowej (wielozawodowej), w Zespole Szkét w Czarnej Biatostockiej. Proba
naboru ucznibw na rok szkolny 2016/2017 nie powiodia sie, w konsekwencji czego
zrezygnowano z organizacji tej szkoty. (dowdd: akta kontroli str. 131-132)

Gmina wspotpracowata z Powiatowym Urzedem Pracy, uczestniczac w organizacji prac
interwencyjnych, robét publicznych oraz prac spolecznie uzytecznych. W okresie objetym
kontrolg zatrudniano siedmiu stazystow, 35 osob zatrudniano w ramach robét publicznych,
osiem 0sob do prac interwencyjnych, a 16 0séb odbywato praktyki zawodowe. W Urzedzie
udostepniano tez pomieszczenia na organizacie spotkah z pracownikami PUP.
Przedsigbiorcom elektronicznie oraz w formie komunikatéw na stronie internetowej Urzedu
przekazywano informacje o organizowanych Targach Pracy oraz formach wsparcia
przedsiebiorcow w zatrudnianiu pracownikow. (dowdd: akta kontroli str. 390)

W okresie objetym kontrolag Gmina prowadzita dziatania wspierajace przedsiebiorcow
funkcjonujacych na jej terenie, m.in. poprzez wydawanie broszur i folderow zawierajacych
informacje o mozliwosciach inwestowania, poradnictwo specjalistow w sprawach
korzystania z funduszy europejskich, wykorzystywanie stron internetowych Urzedu,
organizacje szkolen. | tak:

— w lutym 2017 roku uzyczono lokal (w budynku Urzedu) na siedzibe reaktywowanego
Stowarzyszenia Przedsiebiorcéw Miasta i Gminy Czarna Biatostocka,

21 DOMINOWOOD S.A i Vistal Gdynia S.A.
22 Uchwaly Nr XXX/192/17, Nr XXX/193/17 | Nr XXX/194/17 Rady Miejskiej w Czamej Biatostockiej z dnia 28 marca 2017 .
2 Szkoly tego typu funkcjonujg w Biatymstoku oddalonym 20 km od Czarnej Biatostockiej.
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— opracowano i kolportowano ,Poradnik inwestora’, w ktérym przedstawiono warunki
inwestowania w Gminie oraz ,Katalog inwestycyjny” dotyczacy terenow w PPP (ktory
z racji petnego zagospodarowania terenu jest nieaktualny) — materiaty te przygotowano
w jezyku angielskim, rosyjskim i niemieckim,

~ w siedzibie Urzedu organizowano dyZury specjalistow Gtéwnego Punktu Informacyjnego
Funduszy Europejskich z Biategostoku, ktérzy bezptatnie doradzali mieszkancom jak
pozyskac $rodki unijne,

— na stronach internetowych Urzedu zamieszczano informacje o organizowanych targach,
konkursach ~ promocyjnych, dostepnych bazach teleadresowych, ofertach pracy
przedsigbiorcow, mozliwosci ubiegania sie o $rodki unijne, a takze organizowanych
przez Lokalng Grupe Dziatania Puszcza Knyszynska szkoleniach skierowanych
do mieszkancow,  przedsiebiorcow,  przedstawicieli  samorzadéw,  organizacji
pozarzadowych, umozZliwiajacych realizacje projektéw poprawiajacych jakos¢ Zzycia
mieszkancow oraz wspierajacych lokalny rozwdj gospodarczy,

— W miesigczniku gminnym ,Rozmaitosci” zamieszczano wywiady z przedsiebiorcami oraz
artykuty i reklamy promujace poszczegéine firmy.

(dowdd: akta kontroli str. 265-329, 454-456)

Urzad w latach 2014 — 2017 podejmowat dziatania w celu pozyskania nowych inwestorow
poprzez zamieszczanie na tablicach ogloszen w swojej siedzibie oraz na stronach
internetowych BIP Urzedu (w zaktadkach ,Przetargi na nieruchomosci” i ,Ogloszenia UM"24)
informacji o wolnych lokalach i nieruchomosciach przeznaczonych do dzierzawy, najmu,
sprzedazy. Analiza tresci tam zawartych wykazata, ze od stycznia 2016 roku do dnia
kontroli zamieszczono 19 wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do wydzierzawienia,
osiem wykazow nieruchomosci przeznaczonych pod najem i jeden wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Z dokumentacji Urzedu wynika, Ze zainteresowani
przedsiebiorcy kontaktowali sie telefonicznie lub elektronicznie z pracownikami Urzedu, przy
czym ich wnioski nie zawsze zostaly pozytywnie zatatwione. W okresie objetym kontrolg
Gmina nie kupowata dzialek na cele produkcyjne. Na realizacje inwestycji drogowych
Gmina nabyla 47 dziatek. Sprzedata natomiast osiem oraz sze$¢ udziatow w dziatce
przeznaczonej pod zabudowe garazowa. Sposrdd sprzedanych dzialek, na cele
produkcyjne przeznaczono tylko jedna (o pow. 0,057 ha) na skladowanie drewna. W okresie
tym zawarto tez dwie umowy dzierzawy dzialek przeznczonych na cele produkcyjne
(na okres diuzszy niz trzy lata). W celu realizacji inwestycji drogowej dokonano zamiany
dziatki z Nadlesnictwem Czarna Biatostocka. (dowod: akta kontroli str. 330-337)

Uzyskane w toku kontroli NIK dane® wskazujg ze w okresie objetym kontrolg liczba
zarejestrowanych podmiotow w rejestrze REGON wzrosta z 778 w 2013 roku do 833
w 2016 roku (o 55). W latach 2013 - 2016 liczba nowo rejestrowanych podmiotéw wyniosta
odpowiednio: 85, 100, 911 79. W tym samym czasie wyrejestrowano za$ kolejno: 67,78, 52,
i 70 podmioty, a zatem przyrost netto?® wynidst odpowiednio: +18, +22, +39 i +9. Istotnie
wzrosta liczba podmiotow, ktore zawiesity dziatalno$¢ gospodarczg z 22 w 2013 roku do 57
w 2016 roku.

Wydatki majatkowe inwestycyjne Gminy (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) w latach
2013 - 2016 wynosity odpowiednio: 317,43 zt, 479,35 zt, 251,94 zt | 547,67 zt. Wykazywaly
zatem tendencje zwyZkowa, przy czym ich wysokos¢ uzalezniona byla od aktywnosci
inwestycyjnej Gminy zwigzanej z realizacjq projektow dofinansowanych $rodkami
zewnetrznymi w poszczegdinych latach. (dowod: akta kontroli str. 437)

Poprawit si¢ tez wskaznik poziomu bezrobocia? w Gminie. Zmniejszyt sie on z 10,6%
w2013 roku do 6,2% w 2016 roku. Ze sprawozdan kierowanych do PARP wynika,

2 hitp://bip.um.czamabialostocka.wrotapodlasia.pl/przetargi-na-nieruchomosci. ~ Nowa forma  strony  funkcjonuje
od 2016 roku.
% Dane na koniec lat 2013 - 2016.
% Roznica miedzy podmiotami zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi.
7 Mierzony jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby osob w wieku produkeyjnym w %.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

ze w PPP liczba etatow pracowniczych wzrosta z 96,55 w 2014 roku do 121,2 wedtug stanu

na 31 marca 2017 r,, a liczba podmiotow Swiadczacych ustugi na rzecz przedsiebiorstwa

(na podstawie innych tytutéw — np. samozatrudnienie) wzrosta w tym okresie z 55 do 70.
(dowod: akta kontroli str. 437- 438)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dziatania Gminy w zakresie wpierania przedsigbiorczosci byly skuteczne. Przynosza one
efekty rzeczowe m.in. w postaci uruchomienia PPP oraz zwigkszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej Gminy, w wyniku prowadzonych inwestycji poprawiajacych jej infrastrukture.
Nalezycie informowano zainteresowanych o mozliwosci najmu lub wydzierzawienia
pomieszczen i nieruchomosci z zasobow komunalnych Gminy, za$ przedsiebiorcow
realizujgcych na terenie Gminy nowe inwestycje zwalniano z podatku od nieruchomosci.
Prowadzono takze akcje promujace Gmine.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%,
kierownikowi jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 19 lipca 2017 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny z up. WICEDYREKTOR

2 Dz U.z2017 r. poz. 524.



