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Ogdlne zasady tworzenia statutow gmin w swietle przepiséw prawa samorzadowego, doktryny i

orzecznictwa. llod¢ zal. ... 7... podpis........ VX7

Tworzac statut jednostki samorzadu terytorialnego nalezy mieé¢ na uwadze, ze nie moze on
powtarza¢ przepiséw ustawowych ani tez zmienia¢ norm bezwzglednie obowigzujgcych. Przepisy
statutu maja bowiem za zadanie przede wszystkim dookresli¢ i doprecyzowac przepisy ustawowe oraz
dostosowa¢ je do warunkdw panujacych na obszarze, na ktérym bedg stosowane z uwzglednieniem
specyfiki spotecznosci lokalnej, dla ktérej stang sie prawem powszechnie obowigzujgcym.

W tredci statutu jednostki samorzadu terytorialnego powinny znaleZé sie nastepujace sprawy:

1) organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy rady gminy, jak i przygotowanie sesji przez
przewodniczacego, a w szczegélnosci:

a) czestotliwos¢ sesji rady gminy,

b) tryb i termin doreczenia radnym zawiadomienia o zwotaniu sesji wraz z porzgdkiem obrad i
projektem uchwat,

c) katalog oséb, podmiotéw, do ktérych nalezy inicjatywa uchwatodawcza,
d) zasady przeprowadzania gtosowania imiennego,

e) tryb zgtaszania wniosku o podjecie uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum
gminnego w/s odwotania burmistrza z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium,

2) lista komisji statych oraz zasady ich organizacji i funkcjonowania, a w szczegélnosci:
a) szczegotowa liste komisji statych oraz zakres ich dziatania,
b) liczebnosé poszczegdlnych komisji,
c) zasady wyboru komisji,
d) tryb wyboru przewodniczacego komisji,
e) tryb podejmowania uchwat przez komisje (kworum, wiekszo$é, tryb gtosowania),
f) organizacje wewnetrzng komisji i tryb ich dziatania,
3) zasady organizacji i funkcjonowania komisji rewizyjnej, a w szczegdlnosci:
a) liczebnosé komisji,
b) wybdr cztonkéw komisji z uwzglednieniem klubéw radnych,
c) zasady wytgczenia sie cztonkdw komisji,
d) czynnosci podejmowane przez rade wobec komisji,
e) tryb ustalania i zatwierdzania planu kontroli i innych czynnosci,
f) tryb zlecania dodatkowych spraw komisji rewizyjnej przez rade,
g) wymagania formalne czynnosci podejmowanych przez komisje,
h) formy czynnosci kontrolnych,

i) zasady podejmowania uchwat i wyrazania opinii,




j) kryteria kontroli,

k) uprawnienia kontrolne cztonkéw komisji,

I) sposéb dokumentowania wynikéw kontroli,

m) sprawozdawczo$c¢ (terminy, forma, prezentacja),
n) terminy dokonywania okreslonych czynnosci,

0) opiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu,

p) opiniowanie wniosku o referendum w/s odwotania burmistrza z przyczyny innej niz
nieudzielenie mu absolutorium,

q) zasady wspotdziatania komisji rewizyjnej z innymi komisjami,

r) ustalenie osoby odpowiedzialnej za przekazanie opinii do RIO w/s absolutorium dla
burmistrza,

4) zasady powotywania komisji doraznych,
5) zasady tworzenia i dziatania klubéw radnych, a w szczegdlnosci:
a) tryb zgtaszania utworzenia klubu oraz jego likwidacji,
b) minimalng liczbe cztonkéw klubu,
c) zasady korzystania klubu ze srodkéw budzetu gminy,
6) tryb pracy burmistrza,
7) wykaz stanowisk obsadzanych w drodze mianowania,
8) zasady tworzenia, tgczenia i znoszenia jednostek pomocniczych, a w szczegdlnosci:

a) zasady udziatu przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracy
rady gminy,

b) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej,
9) zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej,

10) zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich.?

! lbidem, s. 43-45.



W statucie gminy musza by¢ doprecyzowane nastepujace regulacje ustawy o samorzadzie gminnym:
-art. 5 ust. 3,

-art. 11b ust. 3,

- art. 18a ust. 5,

-art. 22 ust. 1,

-art. 23 ust. 2,

-art. 373,

-art. 51 ust. 3.

Statut gminy Czarna Biatostocka — uwagi:
1. Dokument jest bardzo chaotyczny w swojej tresci.

2. Poszczegolne rozdziaty zawierajg materie z innych rozdziatéw na zasadzie uzupetnieri lub ,co sie
komu przypomniato”.

3. Brakuje logiki w uktadzie dokumentu.

4. Zbyt duzo tredci jest powielonych z ustawy o samorzadzie gminnym — chociaz jest to zabieg
dopuszczalny w statucie.

5. Zbyt duzo tresci powtarza sie w réznych paragrafach i rozdziatach.

6.Zbedne: §9 ust. 4, 5; §11 ust. 3 pkt. 2); §11 ust. 4; §18 ust. 5; §18 ust. 6; §24 pkt. 5 wyrazenie ,apele”;
§28; §29; §30 ust. 1; §43 ust. 2;

7. Niezgodne z prawem: §12 ust. 6; §13 ust. 2 pkt. 3) (pojecie ,nadzér administracyjny”); §66 ust. 2 pkt.
3);

8. Do przeniesienia: §17 ust. 2;

9. Do zmiany: §26; §36 ust. 2 powinno by¢ ,formalnoprawnym” a nie ,formalnym i prawnym?”; §43 ust.
1 powinno by¢ ,wedtug” a nie ,wg”; §44 ust. 2 i §49 ust. 7 to jest to samo; §53 ust. 4 i 7 to jest to samo;
§53 ust. 3; §56 powinno by¢ ,ich” a nie ,,jej”; §60 brak logiki oraz spdjnosci w tresci; §65 ust. 1 powinno
by¢ ,sporzadza protokét z kontroli” a nie ,sporzadza protokét kontroli”; §68 dlaczego tylko jednej?
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