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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2000r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.)
w dniu 14 czerwca 2013r. pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego:
1) Ewa Nieborak - starszy inspektor wojewddzki - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 1/2013 znak: OB-1.431.1.3.2013 z dnia 13.06.2013r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku Andrzeja Wladystawa Gawkowskiego,
2) Beata Jolanta Wasiluk - starszy inspektor - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 2/2013 znak: OB-1.431.1.3.2013 z dnia 13.06.2013r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,
3) Agnieszka Olkowska - starszy referent - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 3/2013 znak: OB-1.431.1.3.2013 z dnia 13.06.2013r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Podlaskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Bialymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006r. Nr 139,
poz. 993 z pdzn. zm. ) w okresie od 01.01.2012r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
dot. ewidencji ludnosci i wydawania dowodow osobistych byly realizowane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych

(Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 993 z pdzn. zm.), obowigzujacego do 31 grudnia 2012r.
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rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010r.
w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami prowadzacymi ewidencje ludnosci
oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U. Nr 257, poz. 1742), obowiazujacego
od 31 grudnia 2012r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012r.
w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami prowadzacymi ewidencje¢ ludnosci
oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U. z 2012r., poz. 1480), obowiazujacego
do 31 grudnia 2012r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji
z dnia 27 grudnia 2010r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych
do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych  (Dz. U. Nr 257, poz. 1743), obowiazujacego
od 31 grudnia 2012r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 grudnia 2012r.
w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezb¢dnych do zameldowania i wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych (Dz. U. z 2012r., poz. 1475), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 23 grudnia 2008r. w sprawie terminéw 1 trybu przekazywania przez gminy
danych z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodoéw osobistych (Dz. U. Nr 236,
poz. 1644), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 listopada
2008r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow o udostepnienie danych z ewidencji ludnosci,
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych (Dz. U. Nr 214,
poz. 1353 z po6zn. zm. wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 21 maja 2010r. (Dz. U. Nr 105, poz. 667) oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 6 lutego 2009r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania
w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty
(Dz. U. Nr 47, poz. 384).

Ewidencja ludno$ci w ramach gminnego zbioru meldunkowego prowadzona jest
w systemie informatycznym. W gminnym zbiorze meldunkowym gromadzone sg wymagane
dane osobowo-adresowo-dowodowe. W przypadku zmiany danych ich aktualizacja w zbiorze
dokonywana jest na biezaco.

Dane wujgte w systemie informatycznym zostaly zweryfikowane w oparciu
o dane z wczesniej prowadzonego systemu kartotecznego (z KOM-6w). Weryfikacjg objeto
zarowno dane aktualne jak i dane archiwalne dot. m.in. poprzednich adreséw zameldowania
na pobyt staly oraz czasowy powyzej 3 miesigcy, dokumentéw tozsamosci. Przy danych
dot. stanu cywilnego, stwierdzono w sporadycznych przypadkach brak numeru ewidencyjnego
wspétmalzonka - powyzsze odnosi si¢ do przypadkéw, kiedy malzenstwa zawierane byty

znacznie wezesniej (kilkanascie lat temu) i wspdtmalzonek nie byl i nie jest mieszkancem



kontrolowanej jednostki. W podobnych sytuacjach (tj. malzenstw zawartych znacznie
wcezesniej), wprowadzano do gminnego zbioru meldunkowego dane dot. rozwiazania
malzenstwa, jednak w pojedynczych przypadkach brak przy tym danych wczesniejszych dot.
samego malzenstwa (tj. daty zawarcia malzenstwa, numeru aktu matzenstwa).

Aktualizacja wojewddzkiego zbioru meldunkowego o dane zarejestrowane w gminnym
zbiorze meldunkowym nastgpowala z uwzglednieniem terminu przewidzianego do dokonania
tych czynnosci w zaleznosci od zaistnienia faktu rejestracji danych.

Sposéb  przyjmowania zgloszen meldunkowych zaréwno obywateli polskich
jak 1 cudzoziemcow jest zgodny z obowigzujacymi przepisami. Zgloszenia meldunkowe
przyjmowane sa na stosownych drukach i po wykazaniu wymaganych danych, w tym dot.
potwierdzenia faktu pobytu osoby meldujacej si¢ pod zglaszanym adresem oraz
po potwierdzeniu przez osobe meldujaca si¢ wiarygodnosci wskazanych danych.

Procedura meldunkowa (obowigzujaca od poczatku b.r.) polegajaca na zameldowaniu
z roéwnoczesnym wymeldowaniem z poprzedniego miejsca pobytu stosowana jest
z uwzglednieniem nowych unormowan. Przy czynnosci zameldowania na terenie kontrolowane;j
jednostki z rownoczesnym wymeldowaniem z pobytu na terenie innej gminy przyjmowane sg
jednak dwa formularze, tj. ,Zgloszenie zameldowania na pobyt staly” i ,,Zgloszenie
wymeldowania z miejsca pobytu stalego” (wykorzystywane sa wzory formularzy poprzednio
obowiazujacych z mozliwoscia ich stosowania do konca czerwca b.r.). Zawiadomienia
o zameldowaniu przekazywane sa do organéw gmin poprzedniego miejsca pobytu osoby w dniu
przyjecia zgloszenia pobytu na terenie kontrolowanej jednostki. Od 15 lutego b.r. zawiadomienia
i informacje o danych meldunkowych przekazywane sa innym organom gmin uczestniczacym
w procedurze meldunkowej z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Kontroli poddano 1/3 z prowadzonych, w okresie objetym kontrola, spraw
meldunkowych - wszystkie decyzje rozstrzygajace sg juz ostateczne, wydane zostaly w oparciu
o wlasciwe podstawy prawne. W postgpowaniach poprzedzajacych wydane decyzje strony byty
informowane o podejmowanych czynnosciach, w przypadku oséb nieznanych z miejsca pobytu
ustanawiany byt kurator.

Sprawy z zakresu udostgpniania uprawnionym podmiotom danych osobowych
z gminnego zbioru meldunkowego zalatwiane sa bez zbednej zwloki. W sporadycznych
przypadkach, kiedy dane byly udostepniane podmiotom uprawnionym z uwagi na realizacje
ustawowych zadan, wnioski byly sktadane na nieobowigzujacym wzorze, ale przy wykazaniu
elementéw okreslonych prawidlowym wzorem wniosku.

Pozytywnie oceniono procedure wydawania dowoddw osobistych, tj. przyjmowanie

wnioskéw o wydanie dowodu osobistego, weryfikacje zawartych w nich danych, prowadzenie



dokumentacji dowodowej, terminowos¢ zalatwiana spraw w tym zakresie. Dane z wnioskow
ewidencjonowano w systemie informatycznym, a nastepnie przesytano droga bezposredniej
transmisji do Centrum Personalizacji Dokumentow. Informacje o nowo wydanych dowodach
osobistych nanoszono na biezaco do gminnego zbioru meldunkowego.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi odstepuje si¢ od zalecen w zakresie
dot. przyjmowania w procedurze zameldowania z rownoczesnym wymeldowaniem, poprzednio
obowigzujacych formularzy drukéw meldunkowych - osobnego do czynnosci wymeldowania
i odrebnego do czynnosci zameldowania pod nowym adresem. Od lipca b.r. moga by¢ bowiem
stosowanie wytacznie formularze meldunkowe, ktérych wzory uwzgledniaja nowe unormowania
w procedurze meldunkowej. Wykorzystywanie wylacznie nowych formularzy meldunkowych
wyeliminuje dotychczasowe uchybiania w omawianym zakresie.

Natomiast wnosze o dotozenie wszelkich staran, aby w gminnym zbiorze meldunkowym
prowadzonym w systemie informatycznym zgromadzone byly nie tylko dane aktualne,
ale 1 wszystkie dane archiwalne - w tym dane dot. malzenstw, ktére zostaly rozwigzane przez
rozwod.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dzialan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Podlaskiego w terminie 14 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskdw oraz o wykonaniu zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub wskazanie terminu,

w ktorym dziatania te zostang wykonane.
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