Projekt

UCHWALA NR XLVIL.......... /23
RADY MIEJSKIEJ W CZARNEJ BIALOSTOCKIEJ

z dnia 11 maja 2023 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 29 marca 2023 r. dotyczacej usuniecia naruszenia prawa
w przedmiocie obsadzenia stanowiska urzedniczego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 .
poz. 40 ipoz.572), wzwigzku z art. 229 pkt 3iart. 237 § 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie za niezasadng skarge p. .............. z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie "usuniecia
naruszenia prawa, polegajacego na obsadzeniu stanowiska sekretarza gminy z naruszeniem przepiséw u.u.p.s.”,
ztozona u Wojewody Podlaskiego i przekazang ~ Radzie Miejskiej w Czarnej Biatostockiej zgodnie
z wlasciwos$cig (pismo z dnia 30 marca 2023 r. znak: NK-I11.1411.19.2023.ES).

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady do zawiadomienia Skarzacego o sposobie rozpatrzenia
skargi, przekazania tre$ci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczenia o tresci art. 239 Kpa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Urszula Taudul

Id: 479F09BA-2A16-40E2-93D4-007175E67359. Projekt Strona 1



Zalacznik do uchwaty Nr XLVII/.......... /23
Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej
z dnia 11 maja 2023 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
7 2023 1. poz. 775) oraz § 75 ust. 1 i ust. 9 Statutu Gminy Czarna Biatostocka (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2022 1.
poz. 5358), Rada Miejska jest organem wiasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalno$ci Burmistrza.

Whiosek pana .............. z dnia 29 marca 2023 ,,0 podjecie dziatan dyscyplinujacych organ Gminy
Czarna Bialostocka do usuniecia naruszenia prawa, polegajacego na obsadzeniu stanowiska sekretarza
gminy z naruszeniem przepisoOw u.u.p.s.” zostatl skierowany do Wojewody Podlaskiego, jednakze w dniu
30 marca 2023 r. Podlaski Urzad Wojewodzki pismem znak: NK-I11.1411.19.2023.ES, przekazal zgodnie
z wlasciwo$cig Radzie Miejskiej w Czarnej Biatostockiej, jako skarge dotyczaca dziatalno$ci Burmistrza
Czarnej Bialostockiej.

Pismo pana .............. z dnia 29 marca 2023 r. wplynelo do Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej
w dniu 31 marca 2023 r. i na podstawie § 67a ust. 3 Statutu Gminy Czarna Bialostocka zostalo przekazane
do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem zbadania zawartych w nim zarzutéw.

Zgodnie z § 67a ust. 1 Statutu Gminy Czarna Bialostocka, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, rozpatruje
ibada skargi wnoszone na dzialania Burmistrza z zachowaniem wlasciwosci organu na zasadach
wskazanych w obowigzujacych przepisach prawa, w szczegélnosSci w postanowieniach Dziatu VIII Skargi
i Wnioski ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kpa oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. z2002r. Nr5,
poz. 46).

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2023 r. dokonata analizy
zagadnien podnoszonych w skardze i ustalila co strony podaja:

1) Wnioskodawca w piSmie z dnia 29 marca 2023 r. zatytulowanym ,Wniosek” zwrdcit sie do Wojewody
Podlaskiego z wnioskiem o podjecie dziatain dyscyplinujacych organ gminy Czarna Bialostocka do
usuniecia naruszenia prawa, polegajacego na obsadzeniu stanowiska sekretarza gminy z naruszeniem
przepiséw u.o.p.s. W uzasadnieniu podal, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Dzialanie na podstawie i w granicach prawa jest wiec prawnym
obowiazkiem kazdego organu wiladzy publicznej. Przytoczyl przepisy ustawowe regulujace sposdb
i procedure obsadzenia stanowiska oraz wymogi osoby pehligcej funkcje sekretarza. W pismie Skarzacy
zarzuca, iz ,sytuacja w gminie Czarna Biatostocka nie odpowiada wyzej opisanym wymogom, i tym samym
funkcjonuje z naruszeniem prawa. Na stanowisku sekretarza gminy zatrudniono osobe poprzednio
zajmujqcq stanowisko kierownika Referatu Organizacyjnego w drodze awansu wewnetrznego a nie
w drodze otwartego naboru.” Skarzacy w swoim piSmie przedstawil historie naboru na stanowisko
sekretarza gminy: ,,03 marca 2020 r. ogloszono nabor na stanowisko sekretarza gminy (w sktadzie Komisji
Rekrutacyjnej byla osoba, ktéra obecnie jest sekretarzem gminy) wyznaczajqc termin na skladanie
dokumentow do 23 marca 2020 r., nastepnie przedtuzono ten termin do 20 kwietnia 2020 r. (informacja bez
daty), 15 kwietnia 2020 r. jeszcze raz przedtuzono termin na sktadania dokumentéw "do 10 dnia po ustaniu
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu Covid-19" (czyli de facto: "ad
calendasgraecas "), zas 22 maja 2020r. ogloszono, ze nabdr zostaje uniewaziniony "z przyczyn
organizacyjnych". "Ogtoszenie nowego naboru, warunki przystgpienia do jego przystgpienia, wymagane
dokumenty oraz powotanie komisji" miato nastqgpi¢ odrebnym pismem. W dniu 25 maja 2020 r. ogtoszono
ponowny nabdr (w skladzie Komisji Rekrutacyjnej znalazla sie ponownie osoba, ktéra obecnie jest
sekretarzem gminy) wyznaczajqc termin na sktadanie ofert do 15 czerwca 2020 r. Wymagania formalne
spetnita 1 osoba. 22 czerwca 2022 r. poinformowano w BIPie Urzedu Miejskiego w Czarnej Bialostockiej,
ze z powodu .niespetnienia wymogow merytorycznych nie wytoniono kandydata na stanowisko" (nalezy
zaznaczy¢, ze kandydat spetnit wymogi formalne). W dniu 10 sierpnia 2020 r. ogloszono ponowny nabor
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wyznaczajqc termin na skladanie dokumentow do 21 wrzesnia 2020 . Wymagania formalne spenita
ponownie tylko 1 osoba (inna niz w poprzednim naborze). W dniu 29 wrzesnia 2020 r. poinformowano
w BIPie U. M. w Czarnej Biatostockiej, ze "z powodu 'niespelnienia wymogéw merytorycznych
nie wyloniono kandydata na stanowisko" (takze teraz zgtaszajqcy sie kandydat spetnit wymogi formalne).
Od stycznia 2021 r. na stanowisku sekretarza gminy zatrudniono w drodze awansu wewnetrznego a nie
w drodze otwartego ikonkurencyjnego naboru! osobe dotychczas zajmujqcq stanowiska kierownika
Referatu Organizacyjnego (cztonka wspomnianych komisji rekrutacyjnych). Nawiasem moéwiqc osoba
dotychczas zatrudniona na stanowisku sekretarza gminy, na mocy art. 24h ust. 5 in fine ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (dalej jako: "u.s.g"), zobowiqzana jest do ztozenia osSwiadczenia
majqtkowego w dniu rozwiqzania umowy o prace. .Termin publikacji oswiadczenn w BIP-ie nie zostat
okreslony przez ustawodawce. Powinno to nastqpi¢ bez zbednej zwloki. Mozina przyjqé, iz jest to czas
konieczny dla dotarcia przesytek listowych z oswiadczeniami, wykonania ich kopii i wprowadzenia
informacji do BIP. Na BIPie Urzedu Miejskiego w Czarnej Biatostockiej brak jednak oswiadczenia
majqtkowego osoby dotychczasowego sekretarza. Doprawdy, prawdziwa "kombinacja czarno-biatostocka"
("slalom czarnobiatostocki") z pogwatceniem prawa i jego obchodzeniem.” Zdaniem Skarzacego, ,, U.o.p.s.
nie daje podstaw do zatrudnienia na stanowisku sekretarza gminy w trybie awansu wewnetrznego,
przeniesienia do pracy w innej jednostce samorzqdowej, czy przeniesienia w ramach reorganizacji
wewnetrznej urzedu gminy. Podobng ocene stosowania przepisow wyrazit Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia
21 marca 2019 r., w ktorym wskazal, ze od dnia 1 wrzesnia 2013 r. zatrudnienie osoby na stanowisku
sekretarza gminy mogto nastqpic¢ tylko po przeprowadzeniu otwartego i konkurencyjnego naboru na to
stanowisko. Wadliwa umowa o prace na stanowisku sekretarza gminy jest wazna. ale powinna by¢
rozwiqzana. Po stwierdzeniu, ze nawiqzanie stosunku pracy nastqpito z naruszeniem prawa powstdje po
stronie pracodawcy obowiqzek rozwiqzania takiej umowy. Wszak na kierowniku instytucji publicznej (tutaj -
Burmistrzu Czarnej Biatostockiej) ciqzy obowiqzek usuwania sytuacji niezgodnych z prawem. Jezeli
podczas naboru nie zostanie wyloniony odpowiedni kandydat, procedura powinna zosta¢ powtdrzona.
Mimo, Ze u.o.p.s nie precyzuje, w jakim czasie kandydat powinien zosta¢ wyloniony, kierownik urzedu (tutaj
- Burmistrz Czarnej Bialostockiej) musi zatrudni¢ sekretarza niezwlocznie. Nie moze uchylac¢ sie od
poszukiwania kandydata i przeprowadzania kolejnych naboréw w celu zatrudnienia sekretarza gminy. Nie
mozna zastaniac sie "dobrem gminy i tym, ze nie ucierpiat budzet gminy a urzqd funkcjonowat bez zarzutu,
wykonywaniem zadan zastepcy wajta przez samego wojta i/lub przez innych pracownikéw urzedu gminy."
Zdaniem Skarzacego ,brak prawidtowego obsadzenia funkcji sekretarza gminy, moze spowodowac
utrudnienie w dziataniu urzedu gminy i obnizenie jego efektywnosci, co moze bezposrednio odbic sie na
prawach mieszkancéw gminy.”, dlatego uwaza swoj wniosek za uzasadniony.

2) Burmistrz Czarnej Biatostockiej w piSmie z dnia 17 kwietnia 2023 r. znak: RM.0004.41.2023
poinformowal, ze podziela zawarte we wniosku odniesienia do art. 7 Konstytucji RP, ktéry méwi, ze organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Burmistrz Czarnej Bialostockiej, pracownicy
Urzedu Miejskiego wykonuja swoje obowiazki przestrzegajac powyzszych postanowien konstytucji oraz
obowiazujacego porzadku prawnego. Wnioskodawca odwotuje sie réwniez do zapisow art. 5 ust. 1, ust 1a
iust 1b ustawy o pracownikach samorzadowych. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wskazane wyzej
przepisy w ich pelnym brzmieniu:

»ATt.5. 1. W urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim tworzy sie odpowiednio
stanowisko sekretarza gminy, powiatu i wojewddztwa, zwanego dalej ,,sekretarzem”.

la. Nabor kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie pézniej niz w ciggu 3 miesiecy
od zwolnienia stanowiska.

1b. Obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastqpi¢ w drodze powierzenia pelnienia obowiqzkow.
Przepisu art. 21 nie stosuje sie.

2. Na stanowisku sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba posiadajqca co najmniej czteroletni staz pracy na
stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na
kierowniczym stanowisku urzedniczym w tych jednostkach Iub osoba posiadajqca co najmniej czteroletni staz
pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, oraz co najmniej dwuletni staz
pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych jednostkach sektora finanséw publicznych.

3. Sekretarz podlega bezposrednio kierownikowi urzedu.
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4. Kierownik urzedu moze upowazni¢ sekretarza do wykonywania w jego imieniu zadan, w szczegdlnosci
z zakresu zapewnienia wiasciwej organizacji pracy urzedu oraz realizowania polityki zarzqdzania zasobami
ludzkimi.

5. Sekretarz nie ma prawa tworzenia partii politycznych ani przynaleznosci do nich.”

Odpowiadajac na zawarte we wniosku stwierdzenia Burmistrz poinformowal, Ze w odniesieniu do
przedstawianego zagadnienia formulowane sq rézne opinie i przed podjeciem decyzji podlegaty one
dokladnej analizie. Wnioskodawca powolujac sie na zacytowane wyzej przepisy zapomina, Ze ustawa
o pracownikach samorzadowych stanowi sp6jna calos¢ i poszczegélnych jej zapiséw nie nalezy stosowac
w oderwaniu od reszty tego aktu normatywnego. W artykule 12 ust. 1 wzmiankowanej ustawy ustawodawca
zdefiniowatl co nalezy rozumie¢ przez wolne stanowisko - ,,Wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym
wolnym kierowniczym stanowiskiem urzedniczym, jest stanowisko, na ktére, zgodnie z przepisami ustawy
albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym
stanowisku lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko naboér albo na ktérym mimo przeprowadzonego
naboru nie zostal zatrudniony pracownik”. Nie budzi niczyjej watpliwosci, Zze stanowisko sekretarza jest
kierowniczym stanowiskiem urzedniczym. Dalej ustawa w art. 20 ust. 1 méwi: ,,Pracownik samorzadowy,
ktéry wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowigzki, moze zosta¢ przeniesiony na
wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny)”, a ust. 2 dodaje ,,Awans wewnetrzny moze zosta¢ dokonany
jedynie w ramach tej samej grupy stanowisk, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1i 3 czyli urzedniczych
w tym kierowniczych stanowisk oraz pomocniczych i obstugi.”. Biorac pod uwage literalne brzmienie
art. 5ust. 1b u.p.s., z ktérego wynika, ze zabronione jest tylko ,powierzenie pelienia obowigzkow
sekretarza” to awans wewnetrzny jest jak najbardziej dopuszczalny, poniewaz pojecie ,awans” oznacza
zupehlnie co$ innego niz ,,powierzenie obowigzkéw”. Inne rozumienie przepisow dotyczacych zaréwno
definiowania wolnego stanowiska jak rowniez zasad awansu wewnetrznego i wytaczenie spod jurysdykcji
tych przepisow stanowiska sekretarza powodowaloby zabronione prawnie nierdwne traktowanie
i dyskryminacje pracownikéw w zatrudnieniu (art. 18* Kodeksu pracy). Oczywistym jest, ze awansowany
urzednik musi spelnia¢ ustawowe wymagania kwalifikacyjne niezbedne do zatrudnienia na stanowisku
sekretarza. W tym miejscu warto przytoczy¢ fragment odpowiedzi Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 21 maja 2015 na interpelacje poselska w sprawie granic prawnych procedur regulujqcych zasady
zatrudniania na stanowiskach sekretarz miasta, gminy Ilub powiatu(nr 32481). Minister odpowiada:
»Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze stanowisko to przyporzadkowane zostato do grupy
stanowisk, dla ktérych podstawe zatrudnienia stanowi umowa o prace (art. 4 ust. 1 pkt 3 analizowanej
ustawy). Stosownie do uregulowan rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786) - stanowisko sekretarza zostato
okreslone jako ,,Stanowisko kierownicze urzednicze” (Zalacznik nr 3, Tabela nr IV, Stanowiska, na ktérych
stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace. Lit A, Ip. 1, Lit B, Ip. 1 oraz Lit C, Ip. 1). Powyzsze
koreluje z definicjg ,,wolnego stanowiska urzedniczego, w tym kierowniczego stanowiska urzedniczego”
wyrazong w art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, w Swietle ktorej, jest to stanowisko, na
ktére, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony pracownik
samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym,
posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostatl przeprowadzony na to stanowisko
nabér albo na ktérym mimo przeprowadzonego naboru nie zostal zatrudniony pracownik. Przy czym,
stosownie do postanowien powolanego na wstepie art. 5 ust. 1a ustawy o pracownikach samorzadowych,
nabor kandydatow na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie pdZniej niz w ciggu 3 miesiecy od
zwolnienia stanowiska. Tym samym, nie ulega watpliwo$ci, ze stanowisko sekretarza nalezy do kategorii
,,kierowniczych stanowisk urzedniczych” i podlega tym samym uregulowaniom, co pozostale kierownicze
stanowiska urzednicze z uwzglednieniem uwarunkowan uregulowanych w art. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Warto wspomnie¢, ze ww. ust. 1a i 1b zostaly dodane do art. 5 analizowanej ustawy na
gruncie art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 645). Podstawa wprowadzenia danych rozwiazan bylo
spostrzezenie wskazujace, ze: ,,W niektérych jednostkach samorzadu terytorialnego praktykuje sie
zatrudnianie osoby pelniacej obowiazki sekretarza, osoba taka zatrudniana jest poza otwartym naborem
i czesto nie spelnia wymogéw stawianych sekretarzowi przez ustawe o pracownikach samorzadowych.
Z tych powoddw konieczne jest wprowadzenie w ustawie o pracownikach samorzadowych przepisu, na
wzor art. 54 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pézn.
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zm.), zakazujacego wprost obsadzania stanowiska sekretarza w drodze powierzenia obowiazkéw oraz
przepisu okreslajacego maksymalny termin, w jakim powinien zosta¢ zorganizowany otwarty nabor na
stanowisko sekretarza.” (uzasadnienie do projektu druk nr 497 i 498). W $wietle powyzszego, odpowiadajac
na pytanie pierwsze zawarte w przedmiotowej interpelacji, trudno nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, zZe
ustawodawca nie zabrania zatrudnienia sekretarza odpowiednio gminy, powiatu, wojewddztwa w drodze
tzw. awansu wewnetrznego. Majac na uwadze powyzsze oraz stanowisko komentator6w wskazane
w przedmiotowej interpelacji nie sposéb pomina¢, ze mozna takze spotkac sie ze stanowiskiem odmiennym
z ktorego wynika, iz ,przepisy ustawy premiuja wrecz przeniesienie pracownika na wyzsze stanowisko,
nawet przed procedura otwartego i zewnetrznego naboru. Wedlug art. 20 u.p.s. pracownik samorzadowy,
ktory wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowiazki, moze zosta¢ przeniesiony na
wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny). Wspomniane rozwiazanie ustawodawca uwzglednit, definiujac
zakres pojecia "wolne stanowisko urzednicze (w tym wolne kierownicze stanowisko urzednicze)" poprzez
wskazanie w dyspozycji art. 12 ust. 1 u.p.s., Ze jest to stanowisko, na ktére, zgodnie z przepisami ustawy
albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik samorzadowy danej jednostki lub na ktére
nie zostal przeniesiony inny pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku, lub
nie zostal przeprowadzony na to stanowisko nabor albo na ktérym mimo przeprowadzonego naboru
nie zostal zatrudniony pracownik. (...) Wolne stanowisko to takie, ktére nie zostalo obsadzone poprzez
awans pracownika. Awansowanie na sekretarza jest wiec mozliwe sposréd pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na stanowisku urzedniczym pod warunkiem spelnienia wymogéw kwalifikacyjnych
okreslonych w ust. 2 tego artykutu.” Podobne stanowisko zostalo sformutowane uchwatg Nr 0102-315/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ w Olsztynie z dnia 09 wrzeSnia 2015 roku
W sprawie rozpatrzenia zastrzezenia do zalecenia zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 24 lipca 2015r. znak RIO.I1.600-45/2015. Kolegium RIO przyjelo
nastepujace rozstrzygniecie: ,,Analizujac, w szerszym zakresie przepisy prawa rozstrzygajace o podstawach
prowadzenia naboru na wolne stanowisko urzednicze nalezy jednak wskazaé na przepis
art, 12 ust. 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Zdaniem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie rozstrzygajace o uwzglednieniu stanowiska wnoszacego
zastrzezenie jest przyjecie interpretacji, iz nabér kandydatéw ma charakter otwarty i konkurencyjny jedynie
wowczas, gdy w urzedzie istnieje wolne stanowisko urzednicze. Art. 12 ust.1 ustawy wprost definiuje, kiedy
mamy do czynienia z wolnym stanowiskiem urzedniczym i ma to miejsce wéwczas, gdy na stanowisko,
zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajacy
kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostal przeprowadzony na to stanowisko nabér albo,
na ktérym mimo przeprowadzenia naboru nie zostat zatrudniony pracownik. Nie ulega watpliwosci, iz nabér
kandydatébw w trybie otwartym i konkurencyjnym jest konieczny w przypadku, gdy powstaje wolne
stanowisko urzednicze, w tym kierownicze stanowisko urzednicze. Obowiazek ogloszenia naboru powstaje
wowczas, gdy istnieje w urzedzie wolne stanowisko urzednicze z uwagi na nie dokonanie przeniesienia
pracownika samorzadowego posiadajacego wymagane kwalifikacje na dane stanowisko, nie zostat
przeprowadzony nabér albo w wyniku ogloszonego naboru nie zatrudniono pracownika. Zdaniem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie obowigzek naboru otwartego i konkurencyjnego powstaje
jedynie w $cisle okreslonym okolicznosciach opisanych w art. 12 ust. 1 ustawy i nie mozna uznac naboru, za
jedyna prawnie okreslona procedure wyboru kandydata i zatrudnienia na stanowisku sekretarza gminy.
Znowuz RIO w Szczecinie przyjeto odmienne stanowisko (brak informacji dotyczacych rzeczywistych
okoliczno$ci sprawy — powierzenie obowiazkéw czy powolanie na stanowisko) i wskazato: ,,Stosownie do
art. 5ust. la w zw. z art. 11 cyt. ustawy nabdr kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza
sie nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska. W dacie dokonywania przez Staroste
zatrudnienia na stanowisku Sekretarza obowiazywat art. 5 ust. 1b ustawy o pracownikach samorzadowych,
zgodnie z ktérym obsadzenie stanowiska Sekretarza nie moze nastapi¢ w drodze powierzenia wykonywania
obowiazkéw” — czytamy w uzasadnieniu. W naszej ocenie, co wykazano wyzej, nie ma podstaw prawnych
do uznania, ze powierzenia obowigzkéw i powolania na stanowisko to sa te same kategorie prawne.
W komentarzu do wymienionego stanowiska czytamy: ,,Utworzenie w gminie stanowiska sekretarza jest
obligatoryjne, podobnie jak w przypadku zastepcy wdjta. Ani wdjt w drodze regulaminu organizacyjnego,
ani rada gminy w drodze regulacji statutowej nie moga z tych stanowisk zrezygnowac¢. Przy czym na
stanowisko zastepcy wojta wojt moze zatrudni¢ osobe bez zadnych kompetencji (moze to by¢ czlowiek
z ukladu politycznego wdjta), a na stanowisko sekretarza moze zatrudni¢ tylko osobe, ktdéra posiada
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wymagane przez ustawodawce kompetencje. Taki wlasnie cel miala zmiana ustawy o pracownikach
samorzadowych. Mialo to tez ochroni¢ sekretarzy przed politycznymi decyzjami, albowiem wielu wlodarzy
miast likwidowalo stanowisko sekretarza, by pozby¢ sie zastanego pracownika lub nie obsadzalo tego
stanowiska po powstaniu wakatu. Rodzilo to zagrozenie dla funkcjonowania urzedu gminy. Dlatego tez
ustawodawca chcial, aby sekretarz by} apolitycznym fachowcem, tzw. dyrektorem urzedu i zapewnit jego
funkcjonowanie podczas zawirowan politycznych. RIO dokonato wiec nadinterpretacji przepiséw ustawy
o pracownikach samorzadowych nie tylko w oderwaniu od pozostatych przepiséw, ale takze w oderwaniu
od przestanek, jakie staly za samg zmiang przepiséw. Ustawodawca w stosunku do stanowiska sekretarza
wprowadzit jedynie obligatoryjno$¢ funkcjonowania i obsadzania tego stanowiska ito w terminie
3 miesiecy od powstania wakatu (w art. 5ust. la u.p.s.). Nie wylaczyl jednak w stosunku do tego
stanowiska stosowania art. 20 i art. 22 u.p.s., ajedynie wylaczyl stosowanie art. 21 u.p.s. i mozliwos¢
obsadzania tego stanowiska w drodze p.o. (art. 5 ust. 1b u.p.s.)”. Warto doda¢, ze w 2022 roku Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bialymstoku przeprowadzita kompleksowa kontrole w Urzedzie Miejskim w Czarnej
Biatostockiej. Elementem dziatan kontrolnych zawsze jest sprawdzenie i weryfikacja prawidtowosci objecia
stanowiska przez wybranego w wyborach powszechnych burmistrza, powolania skarbnika, zastepcy
burmistrza oraz sekretarza gminy. Zadnych uwag i zastrzezen w tym zakresie nie wniesiono. Wnioskodawca
odwotuje sie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2019 roku. W tym dniu Izby SN wydaty ponad
120 orzeczen i wyrokéw w réznych sprawach. Mozna domniemywa¢, ze chodzito o wyrok sygn. akt IIPK
248/17 Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. We wskazanej sprawie SN rozwazal zupelnie odmienny stan
faktyczny, ktérego szczegotow nie znamy — kwestie powrotu do pracy zwolnionego, po spowodowanej
wypadkiem dhugiej nieobecnosci, sekretarza. Reasumujqc rozwazania sadu w tej konkretnej sprawie:

1. W ocenie sadu, od 1 wrze$nia 2013 roku obsadzenie stanowiska sekretarza moglo nastapi¢ po
przeprowadzeniu konkursu, nie bylo dopuszczalne obsadzenie tego stanowiska w drodze powierzenia
obowigzkéw (data oznacza wejscie w zycie przepiséw art. 5ust la i 1b ustawy ops a uzasadnienie dla tych
przepisow wskazano w zacytowanej odpowiedzi na interpelacje poselska).

2. Starosta naruszyl art. S5ust 1b ustawy o pracownikach samorzadowych (,,Obsadzenie stanowiska
sekretarza nie moze nastapi¢ w drodze powierzenia petnienia obowigzkéw”).

3. Sad miat watpliwosci co do kwalifikacji powddki oraz osoby, ktéra jq zastgpita od 1 grudnia 2015 ., co
zdaniem sadu ,,moze sugerowac chec zatrudnienia na stanowisku osoby wylacznie lojalnej wobec starosty, bez
uwzglednienia koniecznosci wykonywania powiatowych zadan publicznych przez politycznie bezstronne
i kompetentne osoby”.

4. Przedmiotem rozwazan sadu nie byla analiza przepiséw dotyczacych definicji wolnego stanowiska
urzedniczego czy tez zasad awansu wewnetrznego wynikajacych z ustawy ops.

5. Osoba, ktéra byla zatrudniona na stanowisku sekretarza i zglasza zamiar powrotu do pracy w trybie
art. 53 par. 5 kodeksu pracy anie wszczeto procedury konkursowej, ma pierwszenistwo w zatrudnieniu
a pracodawca zobligowany jest do ponownego zatrudnienia tego pracownika na stanowisku sekretarza powiatu
(zastrzezenia sformutowane i wymienione w p. 3, 4 nie stanowig wobec tego przeszkody).

6. Sad uznat za wadliwa wykladnie dokonana w niniejszej sprawie przez Sad Okregowy i uchylit
zaskarzony wyrok.

Odnoszac sie do zawartego we wniosku opisu przebiegu naboru na stanowisko Sekretarza w Urzedzie
Miejskim w Czarnej Bialostockiej wypada stwierdzi¢, ze wnioskodawca przez przypadek lub w sposob
zamierzony pominat fakt, ze pierwszy konkurs na to stanowisko zostat ogloszony 24 wrzesnia 2019 roku
a nabdr trwatl do 11 pazdziernika. W wyniku przeprowadzonej procedury konkursowej Komisja, w ktorej
sktad wchodzita osoba, ktéra obecnie jest sekretarzem, wylonita kandydata, Burmistrz Czarnej Bialostockiej
zaakceptowal ustalenia komisji iz wybranym kandydatem zostala zawarta umowa. Dla porzadku
zaznaczam, ze Kierownik Referatu Organizacyjnego jest powolywany jako czionek komisji rekrutacyjnej
zwigzanej z naborem pracownikéw na stanowiska urzednicze, poniewaz jest po prostu odpowiedzialny za
organizacje iprace Urzedu. Udzial w pracach komisji konkursowych na stanowisko Sekretarza gminy
nie by} ani wyjatkowy ani tez nie stanowit jakiegokolwiek odstepstwa od stosowanej procedury. Co wiecej
Komisja jest kilkuosobowym organem kolegialnym a jedynym dokumentem sporzadzanym odrebnie przez
kazdego czlonka komisji jest karta oceny rozmowy kwalifikacyjnej. Powotany Sekretarz, w zwigzku
z zamiarem rozpoczecia prowadzenia wilasnej dziatalnosci gospodarczej, ktérej nie mozna taczy¢ z funkcja
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sekretarza, ztozyl wniosek o rozwigzanie umowy z zachowaniem dwutygodniowego okresu wypowiedzenia,
czyli z konicem lutego 2020 roku. Juz 3 marca 2020r. ogloszono nowe postepowanie konkursowe.
Whnioskodawca w sposéb intencjonalny, podkresla, ze postepowanie ,uniewazniono z przyczyn
organizacyjnych” nawet nie probujac ich zglebi¢. Warto wobec tego przypomnie¢, ze w trakcie ogloszonego
kolejnego konkursu obwieszczono lockdown spowodowany pandemia. Zycie spoteczne i publiczne prawie
zamarto. Rozpoczeto dopiero tworzenie przepisoéw okreslajacych zasady funkcjonowania administracji.
Instytucje, w tym urzedy musialy ograniczy¢ swoja dziatalno$¢ tylko do spraw niezbednych np. z zakresu
USC. Kontynuowanie postepowania konkursowego w tym stanie rzeczy bylo catkowicie nieuzasadnione
i wrecz niemozliwe a zachodzita obawa, zZe potencjalni kandydaci mogg miec¢ trudnosci ze zgromadzeniem
niezbednych dokumentéw, jezeli takie musieliby uzyska¢ w innych instytucjach. Co wiecej przepisy
dotyczace waznosci dzialan przeprowadzanych w formie zdalnej, na odleglo$¢ byly réwniez dopiero
tworzone. Ponownie konkurs ogloszono 25 maja 2020 roku akolejny 10 sierpnia 2020. Dzisiaj
z perspektywy uptywu 3 kolejnych lat tatwo jest ironizowa¢, bagatelizowac czy lekcewazy¢ podejmowane
wowczas dzialania.

Warto wyjasni¢, ze procedura konkursowa na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim zostata
okreslona Regulaminem naboru na wolne stanowiska w Urzedzie Miejskim w Czarnej Biatostockiej,
wprowadzonym Zarzadzeniem 81/19 z dnia 12 wrzes$nia 2019 roku Burmistrza Czarnej Biatostockiej
i sklada sie z trzech czedci:

- analiza pod wzgledem formalnym ztozonych dokumentéw;

- test pisemny obejmujacy znajomos¢ podstawowych zagadnien dotyczacych aktow prawnych wymienionych
w ogloszeniu jak réwniez podstawowych zadan realizowanych na stanowisku;

- rozmowa kwalifikacyjna.

W wymienionych przez Wnioskodawce konkursach, kandydaci do testu oraz rozmowy kwalifikacyjnej
przystepowali nieprzygotowani. Jeden z kandydatéw zrozbrajajaca szczeroscia przyznal, Ze nawet
nie zapoznal sie z podstawowymi, wskazywanymi w ogloszeniu o konkursie, aktami prawnymi. Kolejny
z kandydatow w przeprowadzonym tescie uzyskal 9,5 pkt. na 39 mozliwych (t.j. 24%). Celem
przeprowadzanego naboru jest wylonienie kandydata, ktéry nie tylko spelni wymogi formalne ale
rowniez da rekojmie nalezytej i kompetentnej realizacji powierzonych zadan. W obu przypadkach
nie wyloniono kandydatéw. Do przeprowadzonej procedury konkursowej i opublikowanych rozstrzygnie¢
kandydaci nie wniesli zadnych pytan oraz nie zgloszono najmniejszych zastrzezen.

Odnoszac sie do kwestii oSwiadczenn majatkowych nalezy wskazaé, ze oswiadczenie majatkowe
poprzedniego Sekretarza znajduje sie w BIP Urzedu Miejskiego w zakladce O$wiadczenia majatkowe
Przyjmowane przez Burmistrza Czarnej Biatostockiej:

http://bip.um.czarnabialostocka.wrotapodlasia.pl/oswiadczenia-
majatkowe/przyjmowane_przez_burmistrza_czarnej_bialostockiej/

Powyzsze oSwiadczenie zostato ztozone 30 marca 2020 roku, juz po ustaniu zatrudnienia.

Ujete w cudzystowie sformutowania ,.kombinacja czarno-biatostocka”, ,slalom czarnobiatostocki”
swo0ja wymowa przypominaja narracje jednego z mieszkancow naszego miasta, ktéry unika placenia
podatkéw, wnoszenia oplat za odpady komunalne, podtaczenia nieruchomos$ci do kanalizacji jednakze
w niniejszej sprawie nie dostrzegam uzasadnienia do ich analizowania.

Osoba powotana obecnie na stanowisko Sekretarza spelnia wymagania okreslone ustawa, legitymuje
sie wyksztalceniem wyzszym magisterskim na kierunku administracja. Ukonczyla studia podyplomowe
kadry i place oraz liczne szkolenia pomocne w pracy urzedniczej, m.in.: archiwizacja, zarzadzanie i obieg
dokumentéw, prowadzenie, raportowanie irozliczanie projektéw  finansowanych z EFS,
kwalifikowalno$¢ $rodkéw z EFS izamoOwienia publiczne, prowadzenie spraw os$wiatowych w jst,
Kodeks Postepowania Administracyjnego. W chwili powolania na stanowisko Sekretarza posiadata
trzynastoletni staz pracy na stanowisku urzedniczym oraz ponad dwuletni staz pracy na kierowniczym
stanowisku urzedniczym jako Kierownik Referatu Organizacyjnego w Urzedzie Miejskim w Czarnej
Bialostockiej. W trakcie swojej kariery zawodowej poznala rowniez prace w referacie Ewidencji
Ludnosci i Urzedu Stanu Cywilnego. Realizujac wzorowo swoje obowigzki zwigzane z zadaniami gminy
jako organu prowadzacego dla szkét i przedszkola potrafila jednoczes$nie skutecznie zastapi¢ pracownika
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na stanowisku obstugi Rady Miejskiej i informacji publicznej co zapewnilo niezakl6cona prace organu
stanowigcego Gminy. Koordynowala wdrozenie w Urzedzie Miejskim systemu elektronicznego obiegu
dokumentow SmartDoc. Wspottworzyta wniosek i byta koordynatorem w zakresie EFS realizowanego
i zakonczonego sukcesem projektu rozbudowy i modernizacji Przedszkola ,,Kraina Marzeni”. W okresie
od stycznia 2017 r. do lipca 2019 w zwigzku z dlugotrwalymi nieobecnosciami (przekraczajacymi
640 dni) sekretarza gminy, realizowala zadania przypisane Kierownikowi Referatu Organizacyjnego
umozliwiajagc tym samym efektywne dziatanie Urzedu Miejskiego. W zwigzku z powyzszym jej
powolanie na stanowisko Sekretarza gminy w drodze awansu wewnetrznego bylo dzialaniem
racjonalnym, zgodnym z ustawa o pracownikach samorzadowych iuzasadnionym potrzebami Gminy
Czarna Bialostocka. Podjete przez Burmistrza Czarnej Bialostockiej decyzje sa zgodne z prawem,
nie naruszaly i nie naruszaja obowiazujacego prawa, nie ma podstaw ani formalnych ani prawnych do
zmiany istniejgcego stanu rzeczy.

3) Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajgcym oraz po wnikliwej
analizie skargi i zebranej w sprawie dokumentacji, w $wietle obowiazujacych przepisow uznata, iz skarga
pana .............. z dnia 29 marca 2023 dotyczaca ,,usuniecia naruszenia prawa, polegajacego na obsadzeniu
stanowiska sekretarza gminy z naruszeniem przepiséw u.u.p.s.” - jest niezasadna (w glosowaniu jawnym
Komisji: za - 4 radnych cztonkéw Komisji, przeciw — 0, wstrzymujacych sie — 0). Komisja nie dopatrzyta
sie naruszenia prawa w przedmiocie obsadzenia stanowiska sekretarza gminy. Wnioskodawca odwotuje sie
do zapisow art. 5 ust.1, ust. 1a i ust. 1b ustawy o pracownikach samorzadowych zapominajac, ze ustawa
stanowi calo$C iposzczeg6lnych jej zapisow nie nalezy stosowaC w oderwaniu od reszty tego aktu
normatywnego. Ustawodawca nie zabrania zatrudniania sekretarza gminy, powiatu, wojewddztwa w drodze
awansu wewnetrznego. Awansowanie na sekretarza jest mozliwe spo$réd pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na stanowisku urzedniczym pod warunkiem spelnienia wymagan okreSlonych w ust. 2.
W 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku przeprowadzila kompleksowa kontrole
w Urzedzie Miejskim w Czarnej Bialostockiej. Kontrolerzy sprawdzali miedzy innymi prawidlowos¢
objecia stanowisk przez burmistrza, powotania, zastepcy burmistrza, skarbnika gminy oraz sekretarza
gminy. Organ kontrolujacy zadnych uwag i zastrzezen nie wnidst. Procedure konkursowa na wolne
stanowisko urzednicze w Czarnej Bialostockiej okresla regulamin przyjety zarzadzeniem nr 81/19 z dnia
12 wrzesnia 2019 roku. Do przeprowadzonej procedury konkursowej i opublikowanych rozstrzygniec,
kandydaci nie wniesli pytan i nie zglosili zastrzezen. Odnoszac sie do kwestii oSwiadczenia majatkowego
nalezy wskazaé, ze oSwiadczenie majagtkowe poprzedniego sekretarza znajduje sie w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Czarnej Biatostockiej. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzila, ze
podjete przez Burmistrza Czarnej Bialostockiej decyzje sa zgodne z prawem, nie naruszaly i nie naruszaja
obowiazujacego prawa, i nie ma podstaw ani formalnych ani prawnych do zmiany istniejgcego stanu
rzeczy.

Zgodnie z § 67a ust. 12 pkt 1 Statutu Gminy Czarna Bialostocka Komisja przygotowala projekt
uchwaty w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 29 marca 2023 r. o podjecie dziatan dyscyplinujacych
organ Gminy Czarna Biatostocka do usuniecia naruszenia prawa w przedmiocie obsadzenia stanowiska
urzedniczego, wraz z uzasadnieniem zawierajagcym peina analize wniosku/skargi.
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