Projekt

UCHWALA NR XLVIL.......... /23
RADY MIEJSKIEJ W CZARNEJ BIALOSTOCKIEJ

z dnia 11 maja 2023 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 24 marca 2023 r. w zwiazku
z niewydaniem decyzji administracyjnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 .
poz. 40 ipoz.572), wzwigzku z art. 229 pkt 3iart. 237 § 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie za niezasadng skarge panstwa .............. z dnia 24 marca 2023r. w sprawie
zastosowania niewlasciwej procedury postepowania iniewydanie decyzji administracyjnej w kwestii
dowozenia ich dziecka do szkoty.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady do zawiadomienia Skarzacych o sposobie rozpatrzenia
skargi, przekazania treSci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczenia o tresci art. 239 Kpa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Urszula Taudul
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Zalacznik do uchwaty Nr XLVII/.......... /23
Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej
z dnia 11 maja 2023 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
7 2023 1. poz. 775) oraz § 75 ust. 1 i ust. 9 Statutu Gminy Czarna Biatostocka (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2022 1.
poz. 5358), Rada Miejska jest organem wiasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalno$ci Burmistrza.

Skarga panstwa .............. z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie zastosowania niewlasciwej procedury
postepowania i niewydanie decyzji administracyjnej w kwestii dowozenia ich dziecka do szkoty - wptyneta
do Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej w dniu 28 marca 2023 r. i na podstawie § 67a ust. 3 Statutu
Gminy Czarna Bialostocka zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem zbadania
zawartych w niej zarzutow.

Zgodnie z § 67a ust. 1 Statutu Gminy Czarna Biatostocka, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, rozpatruje
ibada skargi wnoszone na dzialania Burmistrza z zachowaniem wlasciwosci organu na zasadach
wskazanych w obowigzujacych przepisach prawa, w szczeg6lnosci w postanowieniach Dzialu VIII Skargi
i Wnioski ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kpa oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. z2002r. Nrb5,
poz. 46).

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2023 r. dokonata analizy
zagadnien podnoszonych w skardze i ustalila, co strony podaja:

1) Wnioskodawcy w piSmie z dnia 24 marca 2023 r. odwolujq sie do pism z dnia 19 wrze$nia 2022 r i 14
pazdziernika 2022 r. w ktérych Burmistrz odmawia obowiazku okreslonego w art. 39 ust 4, 4a i art. 39a
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. ustawy Prawo o$wiatowe i proszq o sporzadzenie i doreczenie im decyzji
w przedmiocie zalatwienia wniosku z dnia 9 wrze$nia 2022 r. i 14 pazdziernika 2022 r., powotujac sie na
art. 104 kodeksu postepowania administracyjnego. Prosza o potraktowanie niniejszego pisma jako skargi
w przedmiocie niezalatwienia sprawy w sposéb okreslony w przepisach powszechnie obowigzujacych
a tym samym skargi na niewydanie decyzji administracyjne;j.

2) Burmistrz odnoszac sie do skargi panstwa .............. , wpiSmie zdnia 17 kwietnia 2023 r. znak:
RM.0004.42.2023, podaje, iz w zakresie niezalatwienia sprawy w formie decyzji administracyjnej,
w ocenie Burmistrza decyzja administracyjna wymaga podstawy prawnej ustalonej przez prawo materialne,
aw niniejszej sprawie przepisy art. 39 ust. 4, 4a iart. 39a ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z2021r. poz.1082 ze zm.) nie przewiduja, by wyrazenie stanowiska w przedmiocie
zorganizowanego dowozu dziecka do szkoty lub zwrotu rodzicom kosztow takiego dowozu miato nastgpic¢
w formie decyzji administracyjnej. Tylko w tym przypadku, gdy z przepiséw prawa materialnego wynika
umocowanie organu administracji publicznej do prowadzenia postepowania administracyjnego
o charakterze jurysdykcyjnym, wiladny on bedzie rozstrzyga¢ ja, wydajac decyzje administracyjna.
W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie dopuszczalno$¢ domniemania formy decyzji administracyjnej,
ale z zastrzezeniem, Ze obowigzujaca norma materialnego prawa administracyjnego daje podstawy do
dokonania jej autorytatywnej konkretyzacji w zakresie uprawnienia, pozbawienia uprawnienia, natozenia
lub zwolnienia z obowigzku. Nie ma podstaw do wyprowadzenia formy decyzji w zakresie stosowania
norm prawa oSwiatowego, ktore nie daja podstaw do takiej autorytatywnej konkretyzacji, a co wiecej
w zakresie zwrotu rodzicom kosztéw przewozu dzieci, mtodziezy i uczniow oraz rodzicow -o co sie
aktualnie ubiega skarzaca- odsylaja w kwestii konkretyzacji prawa i obowigzkéw stron do umowy
cywilnoprawnej, a wiec do systemu prawa cywilnego. Zblizona kwestia obowiazku gminy w zakresie
zapewnienia dowozu dzieci do szkoly uregulowana w poprzednio obowigzujacym art. 17 ust. 3 i 3a ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156). byla przedmiotem wyroku WSA
w Krakowie z dnia 25 sierpnia 2016 1., IIT SA/Kr 475/16 — Sad wskazal, ze jak powszechnie przyjmuje sie
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, w sprawie dowozu dzieci do szkoly nie jest wymagane wydanie
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decyzji administracyjnej, bowiem zawarte w tych przepisach unormowania w sposob wystarczajacy
reguluja sytuacje prawna gminy i dziecka - ucznia wykonujacego obowiazek szkolny, tak w zakresie
bezptatnego transportu, jak i zwrotu kosztéw przejazdu czy transportu. Przepisy te ksztattuja sytuacje
prawna ich adresatéw w sposob bezposredni - ex lege. W tej sytuacji odmowe organu gminy zapewnienia
darmowego dowozu dziecka do szkoly nie moze by¢ uznana za decyzje administracyjna lecz za inna
czynno$¢ z zakresu administracji publicznej tego organu dotyczaca uprawnien lub obowiazkow
wynikajacych z przepiséw prawa, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a., ktéra to czynno$¢ podlega
kontroli sadu administracyjnego (por. wyroki NSA z dnia: 14 kwietnia 2005 r., sygn. akt OSK 1909/04,
6 stycznia 2010 r., sygn. akt I OSK 1022/09; prawomocne wyroki: WSA w Rzeszowie z dnia 22 wrze$nia
2006 1., sygn. akt II SA/Rz 205/06, z dnia 7 lutego 2007 r., sygn. akt II SA/Rz 113/06, z dnia 8 stycznia
2008 r., sygn. akt II SA/Rz 630/07; WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2008 1., sygn. akt VIII SA/Wa
614/07; WSA w Szczecinie z dnia 17 stycznia 2008 r., sygn. akt II SA/Sz 775/07; WSA w Lublinie z dnia
8 wrzesnia 2011r, sygn. akt IIT SA/Lu 194/11- dostepne na stronie internetowej:

http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

3) Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajacym oraz po wnikliwej
analizie skargi i zebranej w sprawie dokumentacji, w $wietle obowigzujacych przepisow uznala, iz skarga
panstwa .............. z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie zastosowania niewlasciwej procedury postepowania
i niewydanie decyzji administracyjnej w kwestii dowozenia ich dziecka do szkoly - s3 niezasadne (w
glosowaniu jawnym Komisji: za - 4 radnych czlonkéw Komisji, przeciw — 0, wstrzymujacych sie — 0).
Komisja podziela opinie Burmistrza, iz wyrazenie stanowiska w przedmiocie zorganizowanego dowozu
dzieci do szkoly lub zwrotu rodzicom kosztéw takiego dowozu nie nastepuje w formie decyzji
administracyjnej. Przytaczane rozstrzygniecia sadow dotyczacych zblizonych kwestii, jednoznacznie
wskazuja na brak koniecznosci wydania decyzji w omawianym temacie.

Zgodnie z § 67a ust. 12 pkt 1 Statutu Gminy Czarna Bialostocka Komisja przygotowata projekt
uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 24 marca 2023 r.
w zwiazku z niewydaniem decyzji administracyjnej, wraz z uzasadnieniem zawierajacym pelng analize
whniosku/skargi.
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