Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 7 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-109/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 7 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Burmistrza Czarnej Bialostockiej na lata 2023-2026 wraz z prognoza kwoty dlugu
i splat zobowiazan na lata 2023-2031.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 =ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych
w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czarna Bialostocka na lata 2023-2026 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan
na lata 2023-2031, wnoszac jednoczeSnie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czarna Biatostocka na lata 2023-2026
wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2023-2031 zawartym w zarzadzeniu
Nr 444/22 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 15 listopada 2022 roku, z uwzglednieniem
projektu uchwatly budzetowej Gminy Czarna Biatostocka na 2023 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr
445/22 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z dnia 15 listopada 2022 roku.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czarna Bialostocka na lata 2023-2026 wraz z prognoza kwoty dlugu i1 sptat zobowigzan
na lata 2023-2031 speilnia wymagania formalne w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace
z przepisow art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. §3).
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Na 2023 rok zaplanowano dochody ogoétem w wysokosci 56 120 550,00 =zt
(w tym biezagce — 43 660 130,00 zi, majatkowe — 12 460 420,00 zt) oraz wydatki ogotem
w kwocie 57 689 125,81 zt (w tym biezace — 41 059 171,81 zt, majatkowe — 16 629 954,00 zt).

Planowany na rok 2023 deficyt budzetu w wysoko$ci 1 568 575,81 zt ma by¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z zacigganych kredytow — 400 000,00 zt; wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —
514 209,10 zI; niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkbw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczeglOlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w ustawie o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych - 500 000,00 z}; niewykorzystanych
srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkow - 154 366,71 zi.

Laczna kwota przychodow zostata zaplanowana w wysokos$ci 3 447 242,53 zi, a rozchody
tytulem splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan ustalono w kwocie 1 878 666,72 zl.

Odnosnie  do  przyjetej w  prognozie  wartoSci  przychodow  wewngtrznych
Sktad  Orzekajacy, w §lad za opinia o  projekcie = uchwaly  budzetowe;j
na 2023 rok (wyrazong w uchwale Nr RIO.II-00310-109/22 Skitadu Orzekajacego
z dnia 7 grudnia 2022 r.), zwraca uwagge, ze przy ocenie sposobu sfinansowania deficytu budzetu oraz
sptaty zadluzenia w 2023 roku przyjat zatozenie, ze wykonanie budzetu w roku 2022 nastgpi na
poziomie zblizonym do przewidywanego.

Z okreslonych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wartosci wynika,
ze w latach objetych prognoza kwoty dlugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat
zobowigzan nie przekrocza wskaznikoéw dopuszczalnych limitéw sptat zobowazan. W roku budzetowym 2023
wskaznik splaty rat kapitatlowych wraz z odsetkami wynosi 7,02% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartaty 2022 r. stanowigcym 22,42% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w opraciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy wynosi 24,68%.

Gmina zamierza sptaca¢ zaciggnigty w latach wczesniejszych i planowany do zaciggnig¢cia w
roku 2023 dtug do konca 2031 roku. Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ w projektowanym okresie
WPF na koniec 2023 roku w wysokosci 10 726 666,60 zt (co stanowi 19,11 % planowanych
dochodéw budzetowych ogdtem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 24,57%), w kolejnych
latach dlug ma sukcesywnie male¢. Wedlug zalozen przedtozonego projektu WPF od 2024 roku
gmina ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetow, ktoére w calosci beda stuzyly finansowaniu w
poszczegblnych latach rozchoddéw tytutem sptat zaciggnietego dtugu.
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W calym prognozowanym okresie nadwyzki operacyjne (wptywajace na kszathtowanie si¢
relacji z art. 243 ustawy o finansach  publicznych) maja  zawiera¢  si¢
w przedziale od 2 600 958,19 zt (rok 2023) do 3 259 091,00 zt (rok 2031). Biorgc pod uwage dane
historyczne warto$ci te nie budza zastrzezen Sktadu Orzekajacego, tzn. wydaja si¢ by¢ realnie
oszacowane. Z uwagi jednak na dilugi okres prognozy nalezy uwzglednia¢ ryzyko odchylen
sporzadzonych szacunkow powodowanych wptywem szeregu czynnikow, w szczegolnosci zmianami
w obowigzujacych regulacjach prawnych, czy zmianami w koniunkturze gospodarczej. W efekcie
moze to przetozy¢ si¢ na wielkos¢ planowanych nadwyzek 1 samego wskaznika sptaty zobowigzan.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sktad Orzekajacy wskazuje, iz:
- wtabeli WPF (zat. Nr 1 do projektu uchwaty) w roku 2023 w poz. 2.2.1.1. "Wydatki majatkowe,
w tym: wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne” nie wykazano
zadnej kwoty, a zgodnie z przyjetymi w budzecie zatozeniami nalezalo wyodrgbni¢ warto$¢
21 000,00 zt;
- w tresci projektu uchwaly w § 5 nieprawidtowo okre§lono okres uchylanej uchwaty na lata
2022-2054, natomiast zgodnie ze stanem faktycznym nalezato wskaza¢ lata 2022-2025.

Ze wzgledu na zaprognozowany do 2031 roku okres sptaty zobowigzan (wedlug stanu
przewidywanego na koniec roku 2022 oraz planowanych do zaciggniecia w 2023 roku),
jak rowniez identyfikowane ryzyko zmiennosci warto$ci zaprezentowanych w WPF gminy
w zwigzku z dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniem gospodarczym niezbedne jest biezace
monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;,
w celu zachowania wtasciwych relacji umozliwiajacych sfinansowanie zaplanowanego deficytu oraz
obstuge dtugu publicznego.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Chmielewska
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