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Informacja pokontrolna nr EFS-VII1.44.6.86.2012

» § 15 pkt. 1 ust. 1 Porozumienia nr KL/PD/2007/1 w sprawie realizacji
komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki z dnia 22 czerwca 2007 roku zawartego pomigdzy Ministrem
Rozwoju Regionalnego a Samorzadem Wojewoddztwa Podlaskiego oraz
Aneksu nr 1 z dnia 21 grudnia 2007, Aneksu nr 2 z dnia 28 stycznia 2009
roku, Aneksu nr 3 z dnia 15 lipca 2009 roku, Aneksu nr 4 z dnia 18
stycznia 2010 roku, Aneksu nr 5 z dnia 7 pazdziernika 2010 roku, Aneksu
nr 6 z dnia 22 sierpnia 2011 roku oraz Aneksu nr 7 z dnia 6 marca 2012
roku do wyzej wymienionego Porozumienia;

» art. 27 ust. 1 pkt. 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia
6 grudnia 2006 roku (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.);

» §18 umowy na dofinansowanie projektu systemowego pt. ..Indywidualne
nauczanie w szkolach Gminy Czarna Biatostocka” nr UDA-
POKL.09.01.02-20-490/10-00 zawartej w dniu 09.02.2011r. pomiedzy
Wojewodztwem Podlaskim a Gming Czarna Biatostocka.

Podstawa prawna
kontroli

Nazwa jednostki
kontrolujace;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, Departament
Europejskiego Funduszu Spotecznego

Osoby uczestniczace w
kontroli
jednostki kontrolujace;j

ze  strony

1. Tomasz Wnorowski — Kierownik Zespotu Kontrolujacego

2. Karolina Anna Kosicka — Cztonek Zespotu Kontrolujacego

Termin kontroli

21, 23 listopada 2012r. oraz 16 stycznia 2013r.

kontroli
projektu,
planowa, dorazna)

Rodzaj
(systemowa,

Kontrola planowa na miejscu w trakcie realizacji projektu numer
POKIL.09.01.02-20-490/10 pt. ,,Indywidualne nauczanie w szkotach Gminy
Czarna Biatostocka”

Nazwa jednostki | Urzad Gminy w Czarnej Biatostockiej
kontrolowane;j

Adres jednostki | ul. Traugutta 2, 16-020 Czarna Biatostocka
kontrolowane;j

Nazwa i numer | Kontrolowany projekt:

kon‘trolowanego 1. Beneficjent: Gmina Czarna Bialostocka ;
projektu,

Dziatanie/Priorytet,

2. Partnerzy: nie dotyczy; Beneficjent realizowat projekt samodzielnie,
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inumer umowy, wartos¢

i projektu oraz wartos¢
wydatkow
zatwierdzonych do dnia
kontroli

(w przypadku kontroli
projektow)

bez angazowania partnerow;

3. Nazwa projektu: ..Indywidualne nauczanie w szkotach Gminy Czarna |
Biatostocka™; E

4. Priorytet: IX. Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach;

5. Dziatanie: 9.1 Wyrdéwnywanie szans edukacyjnych 1 zapewnienie
wysokiej jakosci ushug edukacyjnych $swiadczonych w systemie oswiaty;

6. Poddziatanie: 9.1.2 Wyrownywanie szans edukacyjnych ucznidw z
grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w
jakosci ustug edukacyjnych;

7. Numer umowy: UDA-POKI.09.01.02-20-490/10-00 z dnia
09.02.2011r,;

8. Zawarte aneksy: brak

9. Numer wniosku o dofinansowanie podlegajacego kontroli: WND-
POKL.09.01.02-20-490/10; ‘

e suma kontrolna: 7D17-488 A-9E64-ED60;

10. Okres realizacji projektu: od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2012
roku;

11. Wartos¢ projektu (wniosku podlegajacego kontroli): 143 686,65 zt;
12. Wkiad wlasny: nie dotyczy

13. Kwota wydatkéw zatwierdzona do dnia rozpoczgcia czynnosci
kontrolnych: 121 567,07 zt;

14. Kwota wydatkow poddana kontroli: 121 567,07 zl;

15. Kwota zwrotu niewykorzystanych srodkéw: 1 444,43 zt;

16. Wnioski Beneficjenta o ptatnos$é podlegajace kontroli:

- WNP-POKL.09.01.02-20-490/10-01 — zatwierdzony dnia 02.06.2011r.;
- WNP-POKL.09.01.02-20-490/10-02 — zatwierdzony dnia 08.09.2011r.;
- WNP-POKL.09.01.02-20-490/10-03 — zatwierdzony dnia 16.11.2011r,;
- WNP-POKL.09.01.02-20-490/10-04 — zatwierdzony dnia 15.02.2012r.;
- WNP-POKL.09.01.02-20-490/10-05 — zatwierdzony dnia 26.04.2012r.;
- WNP-POKL.09.01.02-20-490/10-06 — zatwierdzony dnia 09.08.2012r.;
- WNP-POKL.09.01.02-20-490/10-07 — zatwierdzony dnia 30.10.2012r.;

Zakres kontroli

Prawidlowos$¢ wykorzystania srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz budzetu panstwa i ocena prawidlowosci realizacji projektu pt.
,Indywidualne nauczanie w szkolach Gminy Czarna Bialostocka™, a w
szczegdlnosei:

1. Prawidtowo$¢ rozliczen finansowych.

2. Kwalifikowalnos$¢ wydatkow dotyczgcych personelu projektu,.
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i 3. Sposob rekrutacji uczestnikdéw projektu. l

1
4. Spos6b pozyskiwania 1 przechowywania danych osobowych uczestnikow
projektu.

5. Zgodno$¢ danych przekazywanych we wnioskach o platnos¢ w czesci
dotyczacej postgpu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja
dotyczaca realizacji projektu dostepng w siedzibie Beneficjenta.

6. Poprawnos¢ udzielania zaméwien publicznych.
7. Poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci.

8. Poprawno$¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do
ktérych nie majg zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci.

9. Poprawnos¢ udzielania pomocy publiczne;.

10. Prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno -promocyjnych.
11. Zapewnienie wlasciwej sciezki audytu.

12. Sposob prowadzenia 1 archiwizacji dokumentacji projektu.

13. Kontrola w miejscu realizowanej ushugi (wizyta monitoringowa).
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Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentéw do
kontroli oraz doboru
préby skontrolowanych
dokumentow

Doboru dokumentéw do kontroli w odniesieniu do poszczegdlnych obszarow
dokonano przy wykorzystaniu metody doboru losowego prostego
w poszczegbdlnych obszarach poddanych kontroli:

Rozliczenia finansowe — podstawe doboru proby stanowig zataczniki nr 1 do
Whioskéw Beneficjenta o platnos¢ poddanych kontroli. W ujeciu
wartosciowym kontrolujacy zweryfikowali 61,50 % wartosci wydatkow, tj. 74
768,33 zt wydatkowanych z 121 567,07 zt ujetych w ramach wnioskéw
o ptatnos$¢ poddanych kontroli

Personel projektu — na podstawie dokumentéw dostgpnych w siedzibie
Beneficjenta stwierdzono zaangazowanie 10 0s6b, z ktérymi podpisano tacznie
12 uméw cywilnoprawnych w celu realizacji zaje¢ projektowych. Kontrola

objeto 5 uméw cywilno-prawnych, tj. 42%.;

Uczestnicy projektu — na podstawie dokumentéw dostgpnych w siedzibie

Beneficjenta stwierdzono objecie wsparciem 271 ucznidow. Zespét Kontrolujacy
zweryfikowatl dokumentacje zwigzang z kwalifikowalnoscia 30 oséb z 271
ucznidéw uczestniczacych w projekceie, tj. zweryfikowano 11,07%.

Zamoéwienia publiczne — W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz

Beneficjent realizujac projekt systemowy dokonal zakupu ustug edukacyjnych
w trybie przewidzianym Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamdwien
Publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759). Kontrolujgcy zweryfikowali
zamoOwienie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na zakup
ustug edukacyjnych (100%).

Poprawnos$¢ realizacji poszczegdlnych zadan w ramach kontrolowanego

projektu — Kontrolujacy zweryfikowali dokumenty potwierdzajace realizacje
poszczegdlnych zaje¢ w szkotach realizujacych Projekt na podstawie proby
40%, tj. zweryfikowano 4 sposréd 10 zaplanowanych zaje¢ w ramach projektu;

Poprawnos¢ udokumentowania rozeznania rynku — w przypadku wydatkow do

il | KosthQ



ktérych nie majg zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnos’ci —
Kontrolujacy dokonali wgladu do dokumentacji merytorycznej poswiadczajace;
zakup towardéw ujetych we wniosku o dofinansowanie. Beneficjent zrealizowat
zakup pomocy dydaktycznych oraz sprzetu komputerowego na podstawie
rozeznania rynku. W trakcie kontroli zweryfikowano prawidiowos¢ zakupu
pomocy dydaktycznych oraz sprzetu komputerowego przez Beneficjenta.

11 Ustalenia kontroli — krotki opis zastanego stanu faktycznego

1. Ustalenia ogdlne

Celem ogdlnym projektu ,,Indywidualne nauczanie w szkotach Gminy Czarna Bialostocka™ jest wyréwnanie

szans edukacyjnych uczniéw uczeszczajacych do szkét podstawowych (100% szkét) w Gminie Czarna

Biatostocka poprzez indywidualizacje procesu ksztatcenia w kl. I-III, ktora przyczyni sie¢ do wyeliminowania

bariery w dalszym rozwoju uczniow.

W trakcie czynnosci kontrolnych na miejscu w siedzibie Beneficjenta wyjasnien dotyczacych realizacji

projektu systemowego udzielaty: {
e Pani Jolanta Dadura — Koordynator projektu/Dyrektor SP nr 2 w Czarnej Biatostockiej; i
e Pani Dorota Wieleszczyk — specjalista ds. rozliczen.

Beneficjent tj. Gmina Czarna Biatostocka, przewidzial realizacje projektu samodzielnie, bez angazowania

partnerow.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja 7/2012

Beneficjent oswiadczyl, ze:

- w trakcie realizacji projektu nie stwierdzil i nie zglaszat Instytucji Posredniczacej zadnych nieprawidtowosci;

- realizowany przez niego projekt nie byl objety inng kontrola poza obecnie przeprowadzong przez Urzad

Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku;

Ponadto Kontrolujacy poinformowali Beneficjenta, iz Projekt moze by¢ przedmiotem kontroli innych

instytucji, w tym: Ministerstwa Finanséw, Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

2. Prawidlowo$¢ rozliczen finansowych

Whioskiem o dofinansowanie projektu Beneficjent zaplanowat poniesienie wydatkéw w ramach kosztow
bezposrednich.

W trakcie kontroli zweryfikowano dokumenty ujete we wnioskach o platnos¢ wskazanych w punkcie N
niniejszej Informacji Pokontrolnej. faczna warto$¢ wydatkow ujeta w ramach wnioskéw o ptlatnosé
podlegajacych kontroli wyniosta 121 567,07 zt.

Biorac pod uwage najwyzsza reprezentatywnos¢ oraz dywersyfikacje ryzyka, kontrola objeto 61,50 %
wartosci, tj. 74 768,33 zt wydatkowanych z 121 567,07 zt ujetych w ramach wnioskéw o ptatno$¢ poddanych
kontroli.

W ramach oceny kwalifikowalnosci wydatkdéw zwiazanych z realizacja projektu, Zespot Kontrolujacy dokonat
wgladu do dokumentacji finansowej wskazanej w Liscie sprawdzajacej w pkt. 4.1. stanowiacej zatacznik nr 1
do Informacji Pokontrolne;.

Ponadto w toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Zespél Kontrolujacy ustalil, iz:
> okres kwalifikowalnosci wydatkdéw Projektu mieSci si¢ w ramach czasowych okreslonych
w ,.Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL”;
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Beneficjent posiada oryginalne dowody ksiggowe oraz wszystkie niezbedne dokumenty potwierdzajace
fakt zakupu towardéw 1 ustug;

Beneficjent prowadzi wyodrebniona ewidencje wydatkéw oparta o wyodrebniony rachunek bankowy do
projektu oraz o Zarzadzenie nr 51/2011 Dyrektora SP nr 2 w Czarnej Bialostockiej z dnia 3.01.2011r. w
sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci;

dane umieszczone w zestawieniu dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskami
o ptatnos$¢, ktére poddane zostaty czynnosciom kontrolnym, wynikaja z oryginatéw posiadanych przez
Beneficjenta dowoddw zaplaty oraz pozostatych dokumentéw potwierdzajacych fakt zakupu zaméwionych
ustug jak np. rachunki, faktury.

ptatnosci byly realizowane z wyodrebnionego rachunku bankowego na rzecz Projektu o nr 49 1020 1332
0000 1302 0707 2988;

zweryfikowane dokumenty ksiegowe dotyczace Projektu zawierajg opis wymagany zgodnie z ,.Zasadami
finansowania PO KL”, oraz z ,,Wytycznymi w zakresie rozliczania wydatkéw we wnioskach o ptatnosé
sktadanych do UMWP”;

nie stwierdzono wystepowania na weryfikowanych dokumentach finansowo-ksiggowych adnotacji
o refundacji wydatku w ramach PROW 2007-2013;

Beneficjent dokonat zakupu towardw i ustug zgodnie z Ustawg Prawo Zamdwien Publicznych art. 4 pkt. 8
(Dz.U. z2010r., Nr 113, poz. 759)

wszystkie wydatki poddane kontroli sa zarejestrowane w systemie ksiggowym Beneficjenta;

Beneficjent w zalacznikach nr 1 do Wnioskéw o ptatnos¢ nr WNP-POKL.09.01.02-20-490/10-01, WNP-
POKL.09.01.02-20-490/10-02, WNP-POKL.09.01.02-20-490/10-03, WNP-POKIL.09.01.02-20-490/10-04,
WNP-POKL.09.01.02-20-490/10-05, WNP-POKL.09.01.02-20-490/10-06, = WNP-POKL.09.01.02-20-
490/10-07 powotujac sie na rachunki do umoéw zlecenia blednie wskazal kwoty dokumentéw brutto
wynagrodzefi wykonawcow realizujacych zajecia. Beneficjent jako kwote dokumentu brutto podawat
kwote wraz ze sktadkami pracodawcy (ptatnika). W trakcie kontroli na miejscu w siedzibie Beneficjenta
Zespot Kontrolujacy stwierdzil, iz dokumentami, ktére zawieraja pelna kwote wynagrodzenia wraz ze
sktadkami pracodawcy, i ktore to zostaly zaewidencjonowane w systemie ksiggowym Beneficjenta sg listy
plac i to listy ptac powinny zosta¢ umieszczone w zataczniku nr 1 do Wnioskéw Beneficjanta o ptatnos¢.

Beneficjent dokonat zakupu 11 szt. mikroskopéw na faczna kwote 4 125,00 zi. Cena jednostkowa
mikroskopu wyniosta 375,00 zl, co oznacza, ze przedmiotowe mikroskopy powinny stanowi¢ sprzet
zakupiony w ramach cross-financingu. Dlatego tez kwote w wysokosci 4 125,00 zl nalezy ujac jako
wydatek w ramach cross-financingu, ktéry w tym przypadku wynidstby facznie 11,99%. Tym samym
przekroczony zostal dopuszczalny limit cross-financingu w ramach projektu. W zwigzku z powyzszym
kwota w wysokosci 2 856,34 zt zostaje uznana jako koszt niekwalifikowalny w ramach projektu.

w ramach Projektu nie stwierdzono finansowania zwyklej dziatalnosci jednostki;

oryginalne dokumenty ksiggowe sa zgodne z dokumentami wskazanymi w zlozonych przez Beneficjenta
wnioskach o ptatnosé¢, a poniesione wydatki zostaty wykazane tylko jeden raz.

dokumentacja przechowywana przez Beneficjenta pozwala na odtworzenie sciezki audytu w obszarach:
dokumentacja finansowa, dokumenty dotyczace przyznania pomocy;

zakupiony sprzet w ramach projektu zostal zewidencjonowany w Ksiedze Inwentarzowej jednostki;

podatek VAT stanowi koszt kwalifikowalny w projekcie, Beneficjent potwierdzit aktualno$¢ oswiadczenia
zlozonego na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie projektu systemowego, w ktérym oswiadcza,
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iz podatek od towardow i ustug VAT moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny i ze zostal rzeczy Wiécic?
I
i ostatecznie poniesiony przez Beneficjenta, oraz ze Beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odzyskania
podatku od towarow i ustug VAT

» Beneficjent o$wiadczyt w trakcie kontroli, ze projekt zostat sfinansowany wylacznie z jednego projektu
finansowanego z EFS, a takze tylko jednego funduszu UE, a wiec nie zachodzi przypadek naktadania sie
pomocy z funduszy europejskich. Potwierdza to rowniez brak opisoéw na dowodach ksiggowych
wskazujacych na udziat funduszy innych niz Europejski Fundusz Spoteczny.

» Beneficjent dokonat zwrotu niewydatkowanych srodkéo w ramach projektu w facznej wysokosci 1 444,43
zt.

Cztonkowie Zespotu Kontrolujacego stwierdzili w tym obszarze nieprawidlowosci zwigzane z
przekroczeniem dopuszczalnego poziomu cross-financingu. Stwierdzone zostalo réwniez uchybienie dot.
blednego ujmowania kwot brutto rachunkéw do wynagrodzen wykonawcow zaje¢ w Zataczniku nr 1 do
Whnioskéw Beneficjanta o Platnosé, tj. zestawieniu dokumentéw potwierdzajacych ponoszone wydatki.

3. Kwalifikowalno$¢ wydatkéw dotyczacyceh personelu projektu

W ramach projektéw systemowych realizowanych w ramach Poddziatania 9.1.2 z zakresu Indywidualizacjf
nauczania koszty zarzadzania projektem nie sa kosztem kwalifikowalnym, w zwiazku z czym Beneficjent nie
finansowal wynagrodzenia kadry odpowiedzialnej za wdrozenie poszczegélnych zadan przewidzianych do
realizacji w ramach zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie.

Za nadzér nad prawidtowoscig realizacji poszczegdlnych zadan w projekcie odpowiedzialni byli: Pani Jolanta
Dadura — dyrektor SP nr 2 w Czarnej Bialostockiej, Pani Agnieszka Znajda — dyrektor SP w Czarnej Wsi
Koscielnej oraz Pani Dorota Wieleszczyk — specjalista ds. obstugi finansowe;.

Personel projektu stanowia osoby zatrudnione na podstawie 12 umoéw cywilno-prawnych dotyczacych
prowadzenia zaje¢ dodatkowych w zakresie indywidualizacji nauczania uczniow klas I-III w szkotach objetych
projektem. Wybor 0s6b zaangazowanych na podstawie uméw cywilno-prawnych, forma zatrudnienia oraz fakt
wywigzania si¢ Zleceniobiorcéw z zadan przewidzianych do realizacji w ramach projektu szczegdlowo opisane
w Liscie sprawdzajacej do kontroli na miejscu stanowiacej Zatacznik nr 1 do Informacji Pokontrolnej oraz w
liscie sprawdzajgcej do stosowania ustawy PZP (zatacznik nr 2 do Informacji Pokontrolne;j).

Zleceniobiorcy zaangazowani w realizacje Projektu wywiazali si¢ z powierzonych zadan czego dowodem sg:
realizacja projektu zgodnie z zatozeniami wniosku o dofinansowanie, przestrzeganie harmonogramu realizacj:
projektu, sporzadzone dokumenty potwierdzajace realizacje zajec.

Zesp6t Kontrolujacy nie stwierdzit w tym obszarze uchybien ani nieprawidlowosci.

4. Sposob rekrutacji uczestnikow do projektu.

Kazdorazowo proces rekrutacji uczniéw przeprowadzit zespét nauczycieli zatrudnionych w szkole w oparciu o
ustalone kryteria. Szczegbtowy opis przebiegu procesu rekrutacji w poszczegoélnych szkotachzostat opisany w
punkcie 1.4 oraz punkcie 3 listy sprawdzajacej do kontroli na miejscu stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejszej
Informacji Pokontrolne;.

Beneficjent przedstawit do wgladu Kontrolujacych dokumenty poswiadczajace prawidlowy przebieg procesu
rekrutacji oraz kwalifikowalno$¢ Uczestnikéw projektu.

Proces rekrutacji, w wyniku ktérego wytoniono grupe docelowa Uczestnikéw projektu przebiegal zgodnie ze
$ciezkg zaplanowang wnioskiem o dofinansowanie. Wszystkie osoby biorace udzial w projekcie speniaty
kryteria grupy odcelowej. Jednakze w wyniku przeprowadzonej rekrutacji wsparciem objeto mniejsza niz
zaktadano liczbe ucznidéw. Projekt objat wsparciem 271 uczniow z 290 zaplanowanych do objecia Wnioskiem

o dofinansowanie projektu.
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IKontx'olqucy' w tym obszarze nie stwierdzili nieprawidlowosci, stwierdzili zas uchybienie dot. objecia
wsparciem mniejszej liczby ucznidéw niz zaktadano.

5. Sposé6b przetwarzania danvch osobowych uczestnikow projektu

Na podstawie weryfikacji upowaznien wydanych przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 2 w Czarnej
Bialostockiej oraz ewidencji os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych Uczestnikdéw projektu
.Indywidualne nauczanie w szkotach Gminy Czarna Bialostocka”, Zespot Kontrolujacy ustalil, iz osoby
zaangazowane w realizacje projektu (personel SP nr 2 w Czarnej Bialostockiej, SP w Czarnej Wsi Koscielnej
oraz nauczyciele prowadzacy zajecia) posiadajg imienne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
Uczestnikéw Projektu.

W zwigzku z powyzszym Zesp6ét Kontrolujacy stwierdza, iz sposdb pozyskiwania i przechowywania oraz
przetwarzania danych Uczestnikow projektu jest zgodny z Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o Ochronie
Danych Osobowych oraz zapisami Umowy o dofinansowanie, tj.:

- o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na zbieranie i1 przetwarzanie danych osobowych Uczestnikow biorgcych
udzial w projekcie znajduja sie w SP nr 2 w Czarnej Bialostockiej (w zwiazku z tym, iz Uczestnicy sg nieletni
oswiadczenia podpisane sg przez rodzicow/opiekundw dzieci);

- pracownicy, ktérzy maja dostep do danych osobowych Uczestnikéw projektu posiadaja imienne
upowaznienia do ich przetwarzania wydane przez Dyrektora SP nr 2 w Czarnej Biatostockiej;

- Beneficjent prowadzi ewidencje wydanych upowaznien do przetwarzania danych osobowych Uczestnikow
projektu;

- dane osobowe przetwarzane przez Beneficjenta sa wykorzystywane wytacznie w celu udzielania wsparcia i
realizacji projektu;

- nauczyciele prowadzacy zajecia w ramach projektu zatrudnieni na podstawie uméw zlecenia, posiadaja
imienne upowaznienia wydane przez Dyrektora SP nr 2 w Czarnej Biatostockiej do zbierania i przetwarzania
danych osobowych Uczestnikéw projektu.

Upowaznienia oraz oswiadczenia dot. przetwarzania danych osobowych zgodne sa ze wzorami stanowigcymi
zatgczniki do Umowy o dofinansowanie projektu.

Ponadto, Beneficjent realizujgc projekt systemowy stosowal zapisy Polityki Bezpieczenstwa oraz Instrukcji
Zarzadzania Systemem Informatycznym wprowadzone Zarzadzeniem nr 52/2011 Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 2 w Czarnej Biatostockiej z dnia 03.01.2011r.

Czlonkowie Zespotu Kontrolujacego nie stwierdzili w tym obszarze nieprawidtowosci i uchybiefi.

6. Zoodno$¢ danveh przekazywanych we wnioskach o platno§¢ w czeSci dotyczacej postepu

rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji Projektu dostepna

w siedzibie Beneficjenta.

W trakcie weryfikacji dokumentacji merytorycznej potwierdzajacej realizacje¢ poszczegdlnych zadan ujetych
we wniosku o dofinansowanie Kontrolujacy stwierdzili, iz wszystkie zadania zaplanowane we wniosku
o dofinansowanie zostaly zrealizowane zgodnie z harmonogramem oraz postgpem rzeczowym wykazanym we
wnioskach Beneficjenta o platnos¢. Jedynie liczba uczestnikéw projektu nie jest zgodna z Wnioskiem o
dofinansowanie projektu, co zostato opisane w punkcie 4 niniejszej Informacji Pokontrolne;.

Szczegbltowy opis realizacji poszczegdlnych zadan wraz ze wskazaniem dokumentacji poddanej czynnosciom
kontrolnym znajduja sie w punkcie 1.5 Listy sprawdzajacej stanowiacej Zalacznik Nr 1 do niniejszej
Informacji Pokontrolnej.

Wszystkie zaktadane wnioskiem o dofinansowanie formy wsparcia sg realizowane zgodnie z zatozeniami oraz
harmonogramem realizacji projektu.

Ponadto Beneficjent zobowigzal si¢ do przeszkolenia zespolu projektowego w tematyce mozliwosci i
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Esposobéw zastosowania zasady réwnosci plei w zaleznodci od zdiagnozowanych potrzeb w odniesieniu do
problematyki projektu. Istotnos¢ szkolenia motywowal przygotowaniem nauczycieli do prowadzenia zajg¢ W
sposob niestereotypowy i rownosciowy. Zesp6t Kontrolujacy stwierdzil, iz powyzsze szkolenie nie odbylo sig.

Pomimo tego, ze Beneficjent nie wywiazal si¢ z deklaracji przeszkolenia zespolu projektowego w zakresie
réwnosci plci (rownosciowe zarzadzanie projektem), kryterium horyzontalne zostato spehione. Standard
minimum podczas oceny merytorycznej zostal spetniony z uwagi na uzyskanie pozytywnej odpowiedzi w 4
pytaniach dot. réwnosci szans, z czego 3 zostaty spetnione.

Na podstawie weryfikacji dokumentacji potwierdzajacej realizacje¢ poszczegdélnych zadan w projekcie,
Cztonkowie Zespotu Kontrolujacego nie stwierdzili w tym obszarze nieprawidlowosci, stwierdzili zas
uchybienia dot. liczby uczniéw objetych wsparciem w poszczegélnych obszarach projektowych oraz
nieprzeprowadzenia szkolenia dot. rownosci szans ptci dla zespotu projektowego.

7. Poprawno$é udzielania zamowien publicznych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Beneficjent realizujac projekt systemowy dokonywat zakupow
ushug w trybie przewidzianym Ustawg z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamdéwien Publicznych (Dz. U. z
2010r. Nr 113, poz. 759). Zgodnie z Opinig prawna BP.084.1.2013 z dnia 17.01.2013r. Beneficjent
przeprowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego z naruszeniem art. 26 ust. 3 oraz art. 89 ust.
1 pkt. 2 ustawy PZP. Zamawiajacy powinien wezwa¢ wykonawcoéw do uzupetnienia dokumentow. Powyzsze
naruszenie nie wywarlo skutkéw finansowych dla wydatkow ze srodkéw funduszy UE, brak jest wiec podstaw
do wymierzenia korekty finansowej w danym zakresie.

Ponadto Beneficjent nie dokonujgc uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia w odniesieniu do
czesci postepowania, w zakresie ktérej nie wplyneta zadna oferta, naruszyt art. 93 ust. 1 pkt. 1, w zwigzku z
art. 93 ust. 2 ustawy PZP. Powyzsze naruszenie nie wywarlo jednak skutkéw finansowych dla wydatkow ze
$rodkow funduszy UE, brak jest wiec podstaw do wymierzenia korekty finansowej w danym zakresie.

Uchybienia stwierdzone w przeprowadzonym postepowaniu, zgodnie z zataczona kopia Opinii prawnej, nie
skutkujg wymierzeniem korekty finansowej w danych obszarach.

Zesp6t Kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowosci, stwierdzit zas$ uchybienia zwigzane z naruszeniem ww.
przepiséw ustawy PZP w tym obszarze.

8. Poprawno$¢ stosowania zasady konkurencyjnosci. (pow. 14 000 Euro)

Beneficjent jest zobowigzany do stosowania Ustawy Prawo Zamoéwiefi Publicznych, w zwigzku z tyn’;
przedmiotowy obszar nie podlega kontroli.

9. Poprawnos$é¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkow, do ktéryvch nie maja

zastosowania zapisy ustawy PZP i zasadv konkurencyjnosci

W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono racjonalno$¢ poniesionych przez Beneficjenta wydatkdw.
Beneficjent dokonat zakupu pomocy dydaktycznych oraz sprzetu komputerowego na podstawie rozeznania
cenowego, tj. na podstawie katalogu cenowego firm zajmujacych si¢ dostawa pomocy dydaktycznych i sprzgtu
do szkét. Na udokumentowanie rozeznania rynku Beneficjent przedstawil do wgladu owe katalogi cenowe
potencjalnych wykonawcow.

Beneficjent nie zastosowal sie jednak do zapisdéw wewnetrznego regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych, tj. nie dokonat rozeznania cenowego w taki sposob, aby uzyska¢ potwierdzenie pisemne ofert od
co najmniej 3 oferentdw oraz nie zostata sporzadzona notatka stuzbowa kierownika gospodarczego dotyczaca
wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zespot Kontrolujacy nie stwierdzit w tym obszarze nieprawidlowosci, stwierdzit za$ uchybienie dot.

niezastosowania si¢ do zapisdw wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien publicznych.
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10. Poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej

W ramach kontrolowanego projektu nie udzielono pomocy publicznej. Nie miaty zastosowania przepisy:

e Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst
jednolity —=Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.).

e Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania
pomocy publicznej w ramach PO KL (Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1598);

e Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 pazdziernika 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL (Dz. U. z 2011 r. Nr 233,
poz. 1383).

11. Sposob realizacji dzialan informacyjno - promocyjnych

Zgodnie z §22 Umowy UDA-POKL.09.01.02-20-490/10 z dnia 09.02.2011 r. o dofinansowanie Projektu
,Indywidualne nauczanie w szkotach Gminy Czarna Biatostocka” Beneficjent zobowiazat si¢ do prowadzenia
dziatan informacyjnych i promocyjnych kierowanych do opinii publicznej, informujacych o finansowaniu
realizacji projektu systemowego przez Uni¢ Europejska zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacym przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz uchylajacym
rozporzadzenie nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.7.2006, str. 25) oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006 ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (sprostowanie Dz. Urz. UE
L 452 15.2.2007, str. 4).

Zespot Kontrolujacy podczas czynnosci kontrolnych dokonat weryfikacji:

- sposobu informowania o realizacji projektu i dofinansowania projektu z EFS,

- sposobu oznakowania wyposazenia zakupionego w ramach projektu,

- prawidtowosci oznaczenia dokumentacji zwiazane;j z realizacja projektu i miejsca realizacji projektu,
- sposobu informowania uczestnikéw projektu o udziale w projekcie wspétfinansowanym z EFS.
Cztonkowie Zespotu Kontrolujacego nie stwierdzili w tym obszarze nieprawidtowosci i uchybien.

12. Sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji Projektu

Zespo6t Kontrolujacy podczas kontroli stwierdzit, iz dokumentacja projektu prowadzona jest systematycznie,
zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi PO KL 2007-2013, przepisami prawa krajowego i nie zawiera brakow.

Oryginaty dokumentacji finansowej, dokumenty dotyczace procesu rekrutacji oraz dokumentacja merytoryczna
znajduja sie w siedzibie Szkoty Podstawowej nr 2 w Czarnej Bialostockiej oraz Szkoty Podstawowej w
Czarnej Wsi Koscielne;.

Na podstawie dokumentacji przedstawionej przez Beneficjenta, Kontrolujacy sa w stanie okresli¢
chronologicznie poszczegdlne zdarzenia majace miejsce w trakcie realizacji projektu. Dokumentacja
projektowa jest kompletna i nie zawiera brakéw. Beneficjent zapewnit wtasciwa sciezke audytu.

Cztonkowie Zespotu Kontrolujacego nie stwierdzili w tym obszarze nieprawidlowosci 1 uchybien.

13. Wizyta monitoringowa.

Wizyta monitoringowa zostata przeprowadzona w dniu 23.11.2012r. podczas zaje¢ rozwijajacych zdolnosci
uczniéw szczegdlnie zdolnych matematycznie w SP nr 2 w Czarnej Bialostockiej prowadzonych w ramach
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Zadania 8. Zajecia prowadzone byly przez Pania Cecylie Nowik zgodnie z umowga zlecenie nr 11/11 z dnia |
04.04.2011. W trakcie zaje¢ obecnych byto 5 ucznidéw z grupy III, co byto zgodne z Dziennikiem zajec.

Kontrolujacy nie stwierdzili w tym obszarze nieprawidlowosci i uchybien.

14. Rezultaty i produkty

Whioskiem o dofinansowanie Beneficjent zatozyl osiagniecie rezultatow twardych oraz produktow wraz ze
stopniem ich osiggniecia zostaly przedstawione w tabeli w punkcie 1.7 listy sprawdzajgcej do kontroli na
miejscu.

W przypadku rezultatéw migkkich Zespot Kontrolujacy nie jest w stanie okresli¢ poziomu ich osiagnigcia z
uwagi na to, ze projekt jest w trakcie realizacji i Beneficjent nie wyciagnat jeszcze koncowych wnioskow z
przeprowadzanych przez siebie zajec.

Na podstawie zweryfikowanego stopnia osiagniecia wskazanych w tabelach rezultatow i produktéw, Zespot
Kontrolujacy stwierdza, iz nieosiagniecie w 100% rezultatow twardych dot. liczby dzieci nie wplynie na
osiagniecie celu projektu.

12 W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, Zespét Kontrolujacy
TMEN - stwierdzit uchybienia o niskim stopniu istotnosci, tj. (
nieprawidlowosci - Beneficjent w zalacznikach nr 1 do Wnioskéw o platnosé biednie wskazat
/uchybienia kwoty dokumentéw brutto dot. rachunkéw do umoéw na prowadzenie zajec

dodatkowych.

- Beneficjent nie zastosowal si¢ do zapisow wewnetrznego regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, tj. nie dokonat rozeznania cenowego w taki
sposéb, aby uzyskaé potwierdzenie pisemne ofert od co najmniej 3 oferentow
oraz nie zostala sporzadzona notatka shuzbowa kierownika gospodarczego
dotyczgca wyboru najkorzystniejszej oferty.

- Zgodnie z Opinig prawna BP.084.1.2013 z dnia 17.01.2013r. Beneficjent
przeprowadzil postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego z
naruszeniem art. 26 ust. 3 oraz art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy PZP. Ponadto
Beneficjent nie dokonujac uniewaznienia postgpowania o udzielenie
zamOwienia w odniesieniu do cze$ci postepowania, w zakresie ktorej nie
wplyneta zadna oferta, naruszyt art. 93 ust. 1 pkt. 1, w zwigzku z art. 93 ust. 2
ustawy PZP. \

- W wyniku przeprowadzonej rekrutacji wsparciem objeto mniejszg niz
zaktadano liczbe ucznidéw, tj.: 271 zamiast 290.

- Beneficjent nie przeprowadzit, zalozonego Wnioskiem o dofinansowanie,
szkolenia zespotlu projektowego w tematyce mozliwosci 1 sposobow
zastosowania zasady rownosci ptei w zaleznosei od zdiagnozowanych potrzeb
w odniesieniu do problematyki projektu.

Dodatkowo Zespét Kontrolujacy stwierdzit nieprawidtowos¢ skutkujaca
stwierdzeniem wydatkéw niekwalifikowalnych o wysokim stopniu istotnosci,

tj.:

- Beneficjent dokonujac zakupu mikroskopéw przekroczyt o dopuszczalny
poziom cross-financingu i kwota w wysokosci 2 856,34 zt zostaje uznana za
niekwalifikowalna (szczegbétowy opis znajduje si¢ w punkcie 4.1 listy
sprawdzajacej stanowigcej zatgcznik nr 1 do Informacji Pokontrolnej)
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Podsumowanie wynikéw kontroli:

Ocena wedlug| » Sciezka audytu — dokumentacja zwiazana z realizacja projektu prowadzona
kryteriow jest rzetelnie 1 przejrzyscie; na podstawie dokumentow dostepnych
w siedzibie Beneficjenta Kontrolujacy sg w stanie okresli¢ chronologicznie
poszczegdlne zdarzenia majace miejsce w trakcie przebiegu projektu
systemowego;

» Zarzadzanie projektem i personel projektu - Beneficjent zatrudnit kadre
odpowiedzialng za wdrozenie poszczegdlnych zadan przewidzianych do
realizacji w ramach zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie. Wybor
0sOb zaangazowanych do wdrozenia projektu, forma zatrudnienia oraz fakt
wywiazania si¢ kadry z dziatan przewidzianych do realizacji w ramach
poszczegdlnych zadan projektu zostal opisany w liscie sprawdzajacej do
kontroli na miejscu stanowiacej Zatgcznik Nr 1 do Informacji Pokontrolnej;

» Kwalifikowalnos¢ Uczestnikow — Beneficjent przedstawil dokumenty
potwierdzajace kwalifikowalnos¢ wszystkich Uczestnikéw projektu i
spetnienie wymogow uczestnictwa w projekcie systemowym.

» Rozliczenia finansowe - Beneficjent posiada oryginalne dowody
ksiggowe poswiadczajgce wydatki poniesione w ramach projektu i
wykazane Zataczniku Nr 1 Wniosku Beneficjenta o ptatnos¢. Wszystkie
dokumenty zostaly opisane w sposéb umozliwiajacy identyfikowanie ich
z projektem systemowym. Beneficjent w przypadku wykazywania w
zatgczniku nr 1 do Wnioskow Beneficjenta o platnos¢ wydatkow
zwigzanych z wynagrodzeniami nauczycieli prowadzacych zajecia
powotywat si¢ na rachunki do zawartych z nimi uméw. Owe rachunki
zawieraly jedynie kwote brutto, bez sktadek pracodawcy (ptatnika). Mimo
to, Beneficjent jako kwote dokumentu brutto podawal kwote wraz ze
sktadkami pracodawcy (ptatnika). W trakcie kontroli na miejscu w
siedzibie Beneficjenta Zespdt Kontrolujacy stwierdzil, iz dokumentami,
ktére zawieraja pelna kwote wraz ze sktadkami pracodawcy sg listy ptac i
to listy ptac powinny zosta¢ umieszczony w zatagczniku nr 1 do Wnioskéw
Beneficjanta o ptatnosé.;

» Postep rzeczowy  projektu  (stopien  wykonania  rezultatow/
produktéw/zadan) — Zesp6ét Kontrolujacy stwierdzil nieosiggniecie
wszystkich wskaznikow zatozonych Wnioskiem o dofinansowanie
(zgodnie z opisem w punkcie 1.7 listy sprawdzajgcej stanowiacej
zatgcznik nr 1 do Informacji Pokontrolnej). W wyniku przeprowadzonej
rekrutacji wsparciem objgto mniejsza niz zaktadano liczbe ucznidw, tj.:
271 zamiast 290.

» Zgodnos¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspdlnotowymi
i krajowymi (w tym zamoéwienia publiczne) — Kontrolujacy w trakcie
czynnosci sprawdzajacych stwierdzili, iz Beneficjent stosuje sie, co do
zasady, do przepisow i zasad zaréwno krajowych jaki wspolnotowych,
jednakze nie stosuje zasad obowiazujacych we wiasnej jednostce. Mimo
to, zakupow w ramach projektu dokonano w sposéb celowy, efektywny i
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I racjonalny. Ponadto stwierdzone =zostaly uchybienia w
i stosowania Ustawy PZP, co zostatlo opisane w punkcie 7 niniejszej
|

Spotecznego.

znaczne usprawnienia.

Informacji Pokontrolne;.

» Dzialania informacyjno — promocyjne — W trakcie czynnosci kontrolnych
stwierdzono, iz Beneficjent oznacza segregatory 1 teczki, w ktorych
przechowywana jest dokumentacja dotyczaca projektu systemowego,
a takze pomieszczenia, w ktérych realizowany jest projekt za pomocg
logotypow: Programu Operacyjnego Kapital Ludzki i flagga UE ze
stownym odniesieniem do Unii Europejskiej 1 Europejskiego Funduszu

W wyniku kontroli w/w obszaréw stwierdzi¢ nalezy iz zrealizowany przez
Urzad Gminy w Czarnej Biatostockiej pt. ,,Indywidualne nauczanie w szkotach
Gminy Czarna Biatostocka” w ocenie wedtug kategorii odpowiada schematowi
Kategorii nr 3 — system dziata/projekt jest realizowany w sposob czesciowo
poprawny, ale wystepuja istotne uchybienia/nieprawidfowosci, potrzebne sg

_—

zakresie

(

14 | Data
Informacji pokontrolnej

sporzadzenia | 28 stycznia 2013r.

Zalaczniki:

1. Lista sprawdzajaca do kontroli na miejscu z dnia 28 stycznia 2013r.

2. Lista sprawdzajaca do stosowanie ustawy PZP z dnia 28 stycznia 2013r.

3. Kopia opinii prawnej BP.084.1.2013 z dnia 17.01.2013r.

4. Kopia Faktury VAT nr FS-11/00003350 z dnia 28.06.2011r.

5. List

a sprawdzajaca do wizyty monitoringowe;j

Informacje pokontrolna sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla jednostki
kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem Informacji

pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej i przekazanie ich na
pismie do jednostki kontrolujacej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu wraz
z jednym egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej. W przypadku przekroczenia przez jednostke
kontrolowana terminu na zgloszenie uwag do Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujaca odmawia

rozpatrze

nia zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanej nalezy
przekazaé do jednostki kontrolujacej podpisana Informacje pokontrolng w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia
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