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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(DZ.U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz.
14411 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr. 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
22009 r. Nr 52, poz. 420 1 Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149,
poz. 887 i Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewaznos¢

§ 5 ust. 51 ust. 6 pkt 1 Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XV/97/12 Rady Miejskiej w Czarnej
Biatostockiej z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Czarna Bialostocka
oraz Zalacznika nr 1 i Zalacznika nr 2 do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Czarna Bialostocka, przyjgtego
uchwalg Nr XV/97/12 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej, stanowigcego Zatacznik
Nr 1 do uchwaly Nr XV/97/12.

UZSADNIENIE

W dniu 27 marca 2012 r. Rada Miejska w Czarnej Biatostockiej podj¢ta uchwale
Nr XV/97/12 w sprawie przyjecia Programu Opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Czarna Bialostocka, ktéra w dniu

4 kwietnia 2012 r. wplyneta do organu nadzoru.



Przeprowadzona analiza wykazala, iz przedmiotowa uchwala =zostala podj¢ta
Z naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe do wszczecia w dniu 24 kwietnia 2012r.
postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Jednakze biorac pod uwage zlozone przez Burmistrza Czarnej Bialostockiej w dniu
30 kwietnia 2012 r. wyjasnienia, postgpowanie nadzorcze ograniczono do stwierdzenia
niewaznosci jedynie w zakresie § 5 ust. 5 oraz § 5 ust. 6 pkt 1 Zalgcznika Nr 1 do
przedmiotowej uchwatly, a takze Zalacznika nr 1 i Zatacznika nr 2 do Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Czarna

Bialostocka, stanowiacego Zalacznik Nr 1 do uchwaly Nr XV/ 97/12.

Zgodnie z art. 11a. ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat ( Dz. U.
z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z pézn. zm.) rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

2. Program, o ktéorym mowa w ust. 1, obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odiawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udzialem zwierzat.

3. Program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowa¢ plan znakowania zwierzat
W gminie.

Rada Miejska w § 5 ust. 5 Zalacznika Nr 1 do cytowanej uchwaly wprowadzila zapisy,
dotyczace postgpowania w przypadku pojawienia si¢ dzikich zwierzat w terenie
zabudowanym, za$§ mocg § 5 ust. 6 pkt 1 ww. zalacznika zapisy w sprawie zapewnienia
bezpieczenistwa mieszkanncom Gminy.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze zapisy wykraczaja poza ramy przyjete
art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, gdzie w sposob enumeratywny wyliczone zostaty

obszary wymagajace uregulowania w uchwale.



Podobne stanowisko nalezy zaja¢ réwniez w stosunku do zamieszczenia przy
Zalaczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaly dodatkowych zalacznikéw nr 1 i nr 2 do
Zalacznika Nr 1, stanowigcych wzory uméw prowadzenia domu tymczasowego dla zwierzat
oraz adopcji z uwagi na brak wyraZznej delegacji ustawowej do dokonywania tego rodzaju
czynnosci w tresci uchwaty.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz kwestionowane przez organ nadzoru
postanowienia przedmiotowej uchwaly zostaly podje¢te z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego. Rada Miejska jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na
podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade
regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal sie poglad, iz wykladnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w  sposob  Scisly
i literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajqcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. , K25/99, OTK 2000/5/141).

W $wietle powyzszych ustalen, stwierdzenie niewaznosci kwestionowanych powyzej
zapisOw uchwaty Nr XV/97/12 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 27 marca
2012r. w sprawie przyjecia  Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Czarna Bialostocka jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego

w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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