Załącznik Nr 2 

do Zarządzenia Nr 85/11                                                                                               Burmistrza Czarnej Białostockiej                                                                                                     z dnia 15 listopada 2011 roku                                                                                                      w sprawie projektu budżetu gminy na rok 2012
UZASADNIENIE DO PROJEKTU BUDŻETU

GMINY CZARNA BIAŁOSTOCKA
NA 2012 ROK

Projekt uchwały budżetowej na 2012 rok przygotowany został na podstawie obowiązujących przepisów prawnych z zakresu spraw budżetowych i podatkowych oraz funkcjonowania jednostek samorządu terytorialnego, z uwzględnieniem: zadań finansowanych z budżetu gminy oraz realizowanych przez jednostki organizacyjne, istniejącego stanu organizacyjno – prawnego, wysokości podatków, opłat i cen oraz planowanego stanu zatrudnienia i środków na wynagrodzenia w jednostkach powiązanych z budżetem gminy.

Do opracowania projektu budżetu Gminy Czarna Białostocka na 2012 rok przyjęto:

A. Wskaźniki na 2012 rok takie jak:

· prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych w wysokości 102,8%, 

· średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej w wysokości 105,8%,

· składka na Fundusz Pracy w wysokości 2,45% podstawy wymiaru.

B. Wysokość subwencji ogólnej na 2012 rok dla Gminy Czarna Białostocka (część wyrównawcza, równoważąca, oświatowa) oraz udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych na podstawie decyzji Ministra Finansów (pismo nr ST3/4820/17/2011 z dnia 07 października 2011 r.)

C. Informację o wysokości dotacji celowych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej zleconych Gminie oraz na realizację własnych zadań bieżących Gminy (pismo Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego nr FB-II.3110.20.2011.BŁ z dnia 21 października 2011 r.)

D. Informację o wysokości dotacji celowej z budżetu państwa przeznaczonej na prowadzenie i aktualizację rejestru wyborców w 2012 roku (pismo Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Białymstoku nr DBŁ 3101-3-4-7/11 z dnia 18 października 2011 r.)

E. Wykonanie dochodów i wydatków za 9 miesięcy bieżącego roku oraz przewidywane  wykonanie dochodów i wydatków za rok 2011.

Po uwzględnieniu powyższych uwarunkowań, projekt budżetu kształtuje się następująco:

DOCHODY                                                                                                  33 839 157 zł
WYDATKI                                                                                                   38 146 247 zł.
DOCHODY BUDŻETU

Plan dochodów ogółem roku 2012 zakłada wpływy na poziomie 102,9% przewidywanego wykonania 2011 roku, które szacuje się na kwotę 32.867.955 zł. W roku 2012 w porównaniu do roku poprzedniego planowany jest wzrost części oświatowej subwencji ogólnej z budżetu państwa o kwotę 397.702 zł. Pozostałe części subwencji uległy obniżeniu, z czego część wyrównawcza subwencji ogólnej zmniejszona została o kwotę 122.697 zł w stosunku do zakładanego planu na 2011 rok. Subwencja równoważąca dla gminy na 2012 rok zmniejszona została o kwotę 93.459 zł. Naliczenie planowanej kwoty subwencji oświatowej na 2012 rok Ministerstwo Edukacji Narodowej dokonało na podstawie danych statystycznych dotyczących liczby etatów nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego wykazanych w systemie informacji oświatowej, danych  o liczbie uczniów w roku szkolnym 2011/2012 oraz w roku szkolnym 2010/2011 wykazanych w systemie informacji oświatowej. Do naliczenia ostatecznych kwot części oświatowej subwencji ogólnej na 2012 r. wykorzystane zostaną dane o liczbie uczniów oraz liczbie etatów nauczycieli gromadzone w ramach Systemu Informacji Oświatowej według stanu na dzień 30 września 2011 r. oraz 10 października 2011 r. W związku z powyższym planowana kwota części oświatowej subwencji może ulec zmianie.
W 2012 r. wielkość udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych wynosić będzie 37,26%. W przytoczonym wyżej piśmie Ministerstwa Finansów zaznaczono, że planowane wstępnie kwoty dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych, stanowiącym dochód budżetu państwa nie mają charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz. Realizacja tych dochodów może ulec zwiększeniu lub zmniejszeniu. Toteż zasadnym stało się przyjęcie ich do projektu budżetu na poziomie 85 % zakładanego przez Ministerstwo planu. Szacowane przez Ministerstwo Finansów udziały gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych na 2012 rok są o 487 959 zł wyższe od kwoty udziałów przewidywanych w roku 2011.

Znaczącą rolę w pozycji dochodów szacowanych na 2012 r. stanowią dochody z tytułu dotacji przeznaczonych na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków Unii Europejskiej. W związku z podpisanymi umowami o dofinansowanie, w 2012 r. z tego tytułu szacowane są wpływy w wysokości 9.327.522 zł, co stanowi ponad 27% ogółu planowanych dochodów.


Planowane w 2012 roku łączne dochody w kwocie 33 839 157 zł obejmują:

A. DOCHODY WŁASNE GMINY CZARNA BIAŁOSTOCKA w kwocie 9 718 443 zł (28,72 % ogółu planowanych dochodów), na które składają się;
l . Dochody od osób prawnych, fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej w kwocie 7 666 500 zł.
Najbardziej znaczące pozycje dochodów własnych z tego źródła to między
innymi:
-     podatek od nieruchomości – 3 396 100 zł,
· udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa – 3 330 200 zł,
· podatek leśny – 389 500 zł,
· podatek od czynności cywilnoprawnych – 197 500 zł.
2. Dochody z majątku gminy, związane ze sprzedażą mieszkań, działek budowlanych, budynków, budowli oraz gruntów, a także z dzierżawy, najmu i wieczystego użytkowania w łącznej kwocie 1 376 700 zł.
3. Pozostałe wpływy m.in. za świadczone usługi opieki społecznej, z działalności administracji publicznej, opłat za żywienie w stołówkach szkolnych oraz wpływy z mandatów karnych w łącznej kwocie 675 243 zł.
B. DOTACJE CELOWE NA ZADANIA ZLECONE I WŁASNE ORAZ WYNIKAJĄCE Z UMÓW I POROZUMIEŃ w kwocie 3 934 403 zł stanowią 11,63 % planowanych dochodów budżetu, w tym na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej 3 051 003 zł.
W 2011 r. planowane dotacje z budżetu państwa dotyczyć będą:
· administracji publicznej w kwocie 108 400 zł z przeznaczeniem środków na
pokrycie wydatków związanych z wykonywaniem zadań bieżących z zakresu
administracji rządowej przez gminę,
· urzędów naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa w kwocie 2 003 zł z przeznaczeniem na pokrycie wydatków aktualizacji spisów wyborców,
· pomocy społecznej w kwocie 3 824 000 zł z przeznaczeniem środków na świadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego, składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, wypłaty zasiłków stałych i okresowych, funkcjonowanie Ośrodka Pomocy Społecznej, dofinansowanie świadczeń w ramach programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”.
C. DOTACJE I ŚRODKI NA FINANSOWANIE WYDATKÓW NA REALIZACJĘ ZADAŃ FINANSOWANYCH Z UDZIAŁEM ŚRODKÓW Z BUDŻETU UNII EUROPEJSKIEJ w kwocie 9 327 522 zł, które stanowią 27,56 % planowanych dochodów budżetu.
W 2012 r. planowane w budżecie z tego tytułu dotacje z  dotyczą:
· realizacji projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki pn. „Indywidualne nauczanie w szkołach Gminy Czarna Białostocka.” – kwota 38 674 zł,
· realizacji projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki pn. „Nasza droga do sukcesu.” – kwota 89 486 zł,
· realizacji projektu „Budowa i uruchomienie Podlaskiego Parku Przemysłowego” w ramach Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej 2007 – 2013 – kwota 8 405 990 zł,
· realizacji projektu „Budowa systemu kanalizacji sanitarnej i sieci wodociągowej w aglomeracji Czarna Białostocka” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 2007 – 2013 – kwota 793 372 zł.
D. RÓŻNE ROZLICZENIA  (subwencje) w kwocie 10 858 789 zł stanowią 32,09 % planowanych dochodów 2012 roku.
Na podstawie pisma Ministra Finansów z dnia 7 października 2011 roku (nr ST3/4820/17/2011), gmina powinna otrzymać na 2012 rok:
1.
Część oświatową subwencji ogólnej w kwocie
  5 990 147 zł,
2.
Część wyrównawczą subwencji ogólnej w kwocie                                     4 378 487 zł,

3. Część równoważącą subwencji ogólnej w kwocie                                            490 155 zł.
WYDATKI BUDŻETU

Zaplanowane wydatki roku 2012 wynoszą 38 146 247 zł i przewyższają planowane dochody o kwotę 4 307 090 zł. W porównaniu z rokiem 2011 stanowią około 13% więcej przewidywanego wykonania.
Udział procentowy poszczególnych rodzajów wydatków (według działów klasyfikacji budżetowej) w ogólnej kwocie obrazuje poniższe zestawienie tabelaryczne.  

	Dział
	Wyszczególnienie
	Plan na 

2012 rok
	Struktura planu w %

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	1.278
	0,00

	600
	Transport i łączność
	650.100
	1,70

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	950.700
	2,49

	710
	Działalność usługowa
	144.800
	0,40

	750
	Administracja publiczna
	2.850.347
	7,47

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy
	2.003
	0,01

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona ppoż.
	425.997
	1,12

	757
	Obsługa długu publicznego
	696.900
	1,83

	758
	Różne rozliczenia
	262.300
	0,69

	801
	Oświata i wychowanie
	10.324.330
	 27,06

	851
	Ochrona zdrowia
	176.750
	0,46

	852
	Pomoc społeczna
	5.172.998
	13,56

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	111.750
	0,29

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	466.707
	1,22

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	14.775.408
	38,73

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	792.708
	2,08

	926
	Kultura fizyczna i sport
	341.171
	0,89

	Razem
	38.146.247
	100,00


W roku 2012 na realizację zadań i zakupów inwestycyjnych planuje się wydatkować kwotę 14 191 021 zł co stanowi 37,2 % ogółu planowanych wydatków.
Przedstawiony projekt budżetu zawiera zadania inwestycyjne kontynuowane z 2011 roku i zadania nowe, których zakończenie planowane jest w 2012 i 2013 roku. Projekt budżetu zawiera także propozycję zadań, na których realizację planuje się pozyskać środki z budżetu Unii Europejskiej. Wykonanie tych zadań zależeć będzie od pozyskanych środków. Planowane dotacje z tego tytułu wprowadzone zostaną do budżetu dopiero w momencie ich pozyskania i podpisania umowy na dofinansowanie. 
W budżecie gminy na 2012 rok przewiduje się wydatki w ramach poniższych działów:

ROLNICTWO I ŁOWIECTWO

Na realizację zadań tego działu zaplanowano kwotę 1 278 zł, którą przeznacza się na wpłaty gminy na rzecz Izb Rolniczych w wysokości 2% podatku rolnego.
TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ
Zaplanowane wydatki w tym dziale w kwocie 315 100 zł przeznaczone są na pokrycie wydatków utrzymania gminnych dróg publicznych, remonty bieżące dróg, chodników i placów w mieście oraz budowę ulic i dróg w mieście i gminie Czarna Białostocka. W ramach wydatków bieżących planuje się zakup znaków drogowych, masy na zimno, materiałów do napraw bieżących, profilowanie równiarką, odśnieżanie oraz zwalczanie śliskości na drogach. W ramach wydatków majątkowych kwota 335 000 zł przeznaczona została na inwestycję w zakresie budowy ulicy Chrobrego w mieście Czarna Białostocka oraz opracowanie dokumentacji projektowych budowy ulic na os. Wschód oraz os. Zielone. 
GOSPODARKA MIESZKANIOWA
Na realizację zadań tego działu zaplanowano w projekcie budżetu  kwotę 950 700 zł w celu pokrycia wydatków związanych z :
·  realizacją zadań z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomościami, w tym z przeznaczeniem  środków w wysokości 200 000 zł na zakup gruntów,

· pozostałą działalnością dotyczącą gospodarki nieruchomościami gminnymi, w tym zasobem mieszkaniowym gminy.
DZIAŁALNOŚĆ USŁUGOWA
Zaplanowane środki w tym dziale w kwocie 144 800 zł przeznaczone są na pokrycie wydatków związanych z opracowaniami urbanistycznymi miasta i gminy (46 000 zł) oraz opracowaniami geodezyjnymi i kartograficznymi, takimi jak podziały geodezyjne, wtórniki do celów projektowych, operaty szacunkowe. W ramach zaplanowanych wydatków 4 200 zł przeznacza się jako dotację celową na pokrycie kosztów funkcjonowania komisji architektoniczno-urbanizacyjnej przy Urzędzie Miejskim w Wasilkowie jako organu doradczego Gminy Czarna Białostocka w zakresie spraw dotyczących planowania i zagospodarowania przestrzennego.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA
Zaplanowane wydatki w tym dziale w kwocie 2 850 347 zł związane są z zabezpieczeniem środków na:
- opłacenie należnego podatku od towarów i usług,

- realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, które wykonywane będą przez Urząd Stanu Cywilnego, Ewidencję Ludności, Referat Spraw Obywatelskich oraz Ewidencję Działalności Gospodarczej,

· funkcjonowanie i obsługę Rady Miejskiej,
· wydatki bieżące na administrację samorządową,
· pozostałe wydatki na działalność administracyjną związaną z egzekucją należności budżetowych, funkcjonowaniem Gminnego Centrum Informacji, promocją miasta i gminy.
URZĘDY NACZELNYCH ORGANÓW WŁADZY PAŃSTWOWEJ,

KONTROLI I OCHRONY PRAWA ORAZ SĄDOWNICTWA

        Środki planowane w tym dziale w kwocie 2 003 zł, pochodzą z przyznanej dotacji i przeznaczone są na prowadzenie i aktualizację rejestru spisu wyborców w mieście i gminie Czarna Białostocka.

BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE I OCHRONA PRZECIWPOŻAROWA
Zaplanowane wydatki w tym dziale w kwocie 425 997 zł  przeznaczone zostaną na funkcjonowanie Ochotniczej Straży Pożarnej oraz pokrycie wydatków funkcjonowania Straży Miejskiej.

OBSŁUGA DŁUGU PUBLICZNEGO
Wydatki w kwocie 696 900 zł stanowią planowane do zapłaty w 2012 roku odsetki od zaciągniętych kredytów i pożyczek.
RÓŻNE ROZLICZENIA

Planowane wydatki w wysokości 262 300 zł stanowi kwota przeznaczona na obsługę bankową budżetu,  rezerwę ogólną Burmistrza oraz rezerwę celową przeznaczoną na realizację zadań z zakresu zarządzania kryzysowego.

OŚWIATA I WYCHOWANIE
 W projekcie budżetu na 2012 rok zaplanowano środki finansowe w łącznej kwocie 10 324 330 zł na pokrycie: planowanych wydatków  Szkoły Podstawowej Nr 2, Gimnazjum i Przedszkola w Czarnej Białostockiej oraz Zespołu Szkół w Czarnej Wsi Kościelnej, dowożenia uczniów do szkół, wydatków inwestycyjnych związanych z obiektami oświatowymi (70 000 zł) oraz pozostałą działalność oświatową, przeznaczając ją między innymi na przewidywane awanse zawodowe oraz odprawy emerytalne w szkołach i placówkach oświatowych. 
OCHRONA ZDROWIA
Na realizację zadań w tym dziale zaplanowano kwotę 176 750 zł z której sfinansowane zostaną wydatki związane z realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi zawarte w „Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych” oraz z zakresu przeciwdziałania narkomanii zawarte w „Gminnym Programie Przeciwdziałania Narkomanii”. Ponadto zabezpieczone zostały środki finansowe na realizację „Programu szczepień profilaktycznych przeciw wirusowi HPV (typ 16,18) dziewczynek w wieku 12 lat, mieszkanek Gminy Czarna Białostocka na lata 2011-2014” w wysokości 42 750 zł.
POMOC SPOŁECZNA
Na zadania w zakresie opieki społecznej w projekcie budżetu przewidziano kwotę 5 172 998 zł w tym na:

-    świadczenia związane z pobytem podopiecznych w domach pomocy społecznej,
-    świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz ich obsługę,

· płacenie składek na ubezpieczenia zdrowotne osób korzystających z pomocy społecznej,
· zasiłki stałe i okresowe oraz pomoc doraźną,

· dodatki mieszkaniowe,

· funkcjonowanie Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,

· usługi opiekuńcze,

· realizację programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”,
· realizację zadań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Powyższe zadania zostaną częściowo sfinansowane z planowanej dotacji celowej z budżetu państwa na realizację zadań bieżących własnych oraz zleconych gminie ustawami w łącznej kwocie 3 824 000 zł. 

POZOSTAŁE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ
W ramach tego działu zaplanowano:

-  dotacje celowe na dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom (20 600 zł), 

- wkład własny do projektu „Program Aktywizacji Społeczno – Zawodowej Osób Bezrobotnych w Gminie Czarna Białostocka”,  realizowanego przez Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnej Białostockiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (17 200 zł),
- wydatki związane z kontynuacją projektu realizowanego do końca 2011 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki pn. „I ja będę Przedszkolakiem” (53 400 zł),
- pomoc finansową udzielaną Powiatowi Białostockiemu na dofinansowanie działalności Warsztatu Terapii Zajęciowej w Czarnej Białostockiej w 2012 roku (20 550 zł).
EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA
W ramach tego działu planowane jest wydatkowanie kwoty 466 707 zł na sfinansowanie
funkcjonowania świetlic szkolnych oraz  pomoc materialną dla uczniów. 

GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA ŚRODOWISKA

Zaplanowane wydatki w tym dziale w kwocie 14 775 408 zł obejmują między innymi

wydatki na :
· gospodarkę ściekową i ochronę wód, w tym dopłaty do cen ścieków,
· oczyszczanie miasta i gminy (m.in. wywóz nieczystości stałych, zakup sprzętu do utrzymania terenów zielonych i czystości na terenie miasta i gminy, remonty koszy ulicznych),
· gospodarkę odpadami (m.in. zbiórkę i transport surowców wtórnych, zakup worków do segregacji surowców wtórnych),
· oświetlenie uliczne i konserwację oświetlenia, wymianę świetlówek,
· pozostałą działalność na rzecz gospodarki komunalnej, w ramach której finansowane są m.in. wydatki związane z utrzymaniem pracowników gospodarczych Urzędu Miejskiego, wydatki związane z utrzymaniem zalewu wodnego, targowicy miejskiej, wydatki dotyczące odłowu bezpańskich psów oraz wydatki na wycinkę i zabiegi pielęgnacyjne drzew,
· inwestycje obejmujące przede wszystkim budowę sieci kanalizacyjnych i wodociągowych na terenie gminy (1 865 079 zł), budowę Podlaskiego Parku Przemysłowego (11 670 342 zł).
KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Przewidziana w projekcie budżetu kwota 792 708 zł przeznaczona będzie na realizację przedsięwzięć i zadań własnych realizowanych przez Dom Kultury i Bibliotekę. W ramach środków zarezerwowanych na realizację zadań w zakresie upowszechniania kultury, przewiduje się między innymi dofinansowanie działalności statutowej jednostek kultury działających na terenie miasta oraz finansowanie rozwoju współpracy kulturalnej z zagranicą, sąsiadującymi samorządami.
  Z planowanej kwoty wydatków przewiduje się sfinansować :
· funkcjonowanie Domu Kultury w Czarnej Białostockiej, Wiejskiego Domu Kultury w Czarnej Wsi Kościelnej, świetlic i klubów,
· funkcjonowanie Miejskiej Biblioteki Publicznej w Czarnej Białostockiej,
-  organizację i przeprowadzenie imprez kulturalnych. 

KULTURA FIZYCZNA

Planowana w budżecie kwota 341 171 zł obejmuje m.in. wydatki w formie dotacji dla stowarzyszeń i organizacji pozarządowych, które upowszechniają kulturę fizyczną poprzez prowadzenie zajęć w różnych dyscyplinach sportu, wydatki związane z utrzymaniem hali sportowej i boiska przy ul. Konopnickiej w Czarnej Białostockiej.
PRZYCHODY I ROZCHODY BUDŻETU

W związku z zawartymi umowami kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach poprzednich, na 2012 r. przypadają do spłaty raty z tego tytułu w łącznej wysokości 2 296 860 zł. W związku z tym, iż budżet Gminy Czarna Białostocka na 2012 r. zakłada deficyt w wysokości 4 307 090 zł, kwota niezbędna do jego pokrycia oraz do zabezpieczenia środków na spłaty wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek wynosi 6 603 950 zł. W związku z powyższym w 2012 r. planuje się zaciągnąć kredyt bankowy w wysokości 2 603 950 zł, który zostanie przeznaczony na pokrycie planowanego deficytu. Ponadto szacuje się, iż na koniec 2011 r. Gmina Czarna Białostocka będzie dysponowała wolnymi środkami, jako nadwyżką środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikającymi z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych w wysokości 4 000 000 zł. Wygospodarowane wolne środki umożliwią częściowe pokrycie deficytu w wysokości 1 703 140 zł oraz spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów w wysokości planowanej na 2012 rok. 
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