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Załącznik   Nr 5
do Zarządzenia Nr 64/11
Burmistrza Czarnej Białostockiej 

z dnia 25 sierpnia 2011 roku
INFORMACJA
o przebiegu wykonania budżetu gminy Czarna Białostocka

za pierwsze półrocze 2011 roku
Budżet gminy Czarna Białostocka na 2011 rok uchwalony w dniu 28 grudnia 2010 roku uchwałą Nr III/11/10 Rady Miejskiej przewidywał:

- dochody w kwocie 35 594 705 zł,

- wydatki w kwocie  40 117 297 zł.

W trakcie I półrocza budżet był zmieniany zgodnie z zasadami określonymi w ustawie o finansach publicznych, dokonywano ich na podstawie Uchwał Rady Miejskiej i Zarządzeń Burmistrza. 

Zmiany wynikały przede wszystkim z otrzymania dodatkowych środków z tytułu dotacji celowych, bądź ich zmniejszenia, planowanego większego wykonania dochodów własnych gminy, zwiększenia na 2011 rok części oświatowej subwencji ogólnej. Dokonywano również zmian w wydatkach bieżących oraz w planowanych zadaniach inwestycyjnych. Wszystkie powyższe zmiany powodowały zwiększenie lub zmniejszenie planu dochodów i wydatków. W efekcie dokonanych zmian, ostateczne, planowane wielkości budżetu – na dzień 30 czerwca 2011 r. - kształtują się następująco:

- dochody w kwocie 32 621 624 zł,

- wydatki w kwocie  38 057 461 zł.         

W ciągu I półrocza 2011 r. plan dochodów uległ zmniejszeniu o kwotę 2 973 081 zł, zaś plan wydatków zmalał o łączną kwotę 2 059 836 zł, co spowodowało zwiększenie planowanego deficytu gminy o kwotę 913 245 zł. Zmniejszenie zarówno planu dochodów jak i wydatków spowodowane było przede wszystkim obniżeniem kosztów realizacji zadania „Budowa systemu kanalizacji sanitarnej i sieci wodociągowej w aglomeracji Czarna Białostocka” oraz zmianą harmonogramu realizacji zadania „Budowa i uruchomienie Podlaskiego Parku Przemysłowego”.
Na dzień 30 czerwca wykonanie dochodów kształtuje się na poziomie 16 636 947,02 zł, zaś wydatków na poziomie 14 685 921,70 zł. Spłacono kredyty i pożyczki w wysokości 2 348 124,30 zł, zaciągnięte w latach ubiegłych, z czego 1 205 337,54 zł przeznaczono na spłatę pożyczek otrzymanych na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej. Ponadto otrzymano umorzenie pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Białymstoku w wysokości 88 666,59 zł oraz premię termomodernizacyjną z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokości 44 267,82 zł. Planowane do zaciągnięcia w 2011 r. kredyty zostaną uruchomione w drugim półroczu br.
Realizację dochodów i wydatków za pierwsze półrocze 2011 roku przedstawiono w załącznikach Nr 1 i Nr 2 do niniejszego zarządzenia.
ANALIZA DOCHODÓW

Zaplanowane dochody zostały zrealizowane w 51 %. Realizację dochodów własnych, subwencji otrzymywanych z budżetu państwa oraz dotacji celowych obrazuje poniższe zestawienie tabelaryczne.

	Rodzaj dochodów
	Plan po zmianach
	Wykonanie na 30 czerwca
	% wykonania planu
	Struktura podstawowych grup dochodów w %

	
	
	
	
	

	Dochody własne, z tego:
	10 117 274,00
	6 434 746,19
	63,60
	100,00

	-wpływy z podatków i opłat,
	3 765 913,00
	2 163 122,65
	57,44
	33,62

	-udział w podatku dochodowym,
	2 896 000,00
	1 457 164,67
	50,32
	22,65

	-wpływy z majątku,
	2 183 600,00
	1 710 196,96
	78,32
	26,58

	-pozostałe dochody
	1 271 761,00
	1 104 261,91
	86,83
	17,16

	Dotacje celowe, z tego:
	11 827 107,00
	4 218 292,83
	35,67
	100,00

	-na zadania własne,
	970 820,00
	609 818,00
	62,81
	14,46

	-na zadania zlecone,
	3 187 512,00
	1 494 239,32
	46,88
	35,42

	-na zadania wynik.z porozumień, 
	44 000,00
	37 200,00
	84,55
	0,88

	-w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich
	7 624 775,00
	2 077 035,51
	27,24
	49,24

	Subwencje, z tego:
	10 677 243,00
	5 983 908,00
	56,04
	100,00

	-część oświatowa,
	5 592 445,00
	3 441 504,00
	61,54
	57,51

	-część wyrównawcza,
	4 501 184,00
	2 250 594,00
	50,00
	37,61

	-część równoważąca
	583 614,00
	291 810,00
	50,00
	4,88

	Ogółem 
	32 621 624,00
	16 636 947,02
	51,00
	-
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Z przedstawionych powyżej danych wynika, iż największym źródłem dochodów gminy w I półroczu 2011 r. są dochody własne – stanowią 38,7% całości uzyskanych dochodów. Kolejnym, co do wielkości źródłem zasilania budżetu są subwencje otrzymywane z budżetu państwa – 36 %. Większość dochodów została wykonana na poziomie zbliżonym do 50% założonego planu. Stosunkowo niski poziom wykonania planu występuje jedynie w przypadku płatności w ramach budżetu środków europejskich, dotyczących wykonania zadań inwestycyjnych. 
Wiele z dochodów uzyskano w wysokości większej niż zakładał plan. Tak jest na przykład w przypadku wpływów z tytułu przekształcenia prawa użytkowania w prawo własności nieruchomości, w przypadku podatku od czynności cywilnoprawnych, podatku od spadków i darowizn. Wpływy z tego typu dochodów są trudne do oszacowania bowiem zależą od ilości i wartości dokonywanych czynności. Ponadto zrealizowano szereg dochodów, które na etapie planowania budżetu nie były możliwe do przewidzenia np. odszkodowania, naliczone i uzyskane odsetki oraz inne rozliczenia z roku ubiegłego. 

 Dotacje celowe w ogólnej strukturze dochodów stanowią 25,3%, z czego na zadania zlecone otrzymano środki na poziomie 46,8% założonego planu, zaś na zadania własne na poziomie wyższym, stanowiącym 62,8% planu. Ponadto zaplanowane zostały dotacje celowe udzielane w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich. Środki z tego tytułu przeznaczone na realizację projektów systemowych realizowanych w ramach programu operacyjnego Kapitał Ludzki współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego wpływają do budżetu zgodnie z założonym harmonogramem. Niektóre z dotacji zostały zrealizowane w 100 % założonego planu, niektóre zaś kształtują się na poziomie bardzo niskim lub zerowym - taki stan występuje np. w przypadku dotacji na realizację inwestycji. Spowodowane jest to tym, iż inwestycje są w trakcie realizacji, a duża część płatności za ich wykonanie przypada na drugie półrocze b.r., tak więc środki przeznaczone na dane zadania spodziewane są również w drugim półroczu. Większość z nich otrzymywana jest jako refundacja wcześniej poniesionych wydatków. W bieżącym roku otrzymano refundację wydatków poniesionych w 2010 r. na budowę kanalizacji sanitarnej we wsi Klimki, przebudowę budynku byłej szkoły w Niemczynie oraz budowę placu zabaw we wsi Zamczysk. Z otrzymanych środków dokonano spłaty pożyczek udzielonych w ubiegłym roku na realizację tych zadań. Dotacje na zadania przejmowane w drodze porozumień z innymi jednostkami zostały zrealizowane w 84,5%, co wynika z większej wysokości transzy dotacji uruchamianej w I półroczu na zadania związane z zimowym utrzymaniem dróg powiatowych, przekazywanej przez Powiat Białostocki. 
Udział procentowy poszczególnych rodzajów dochodów (według działów klasyfikacji budżetowej) w ogólnej kwocie obrazuje poniższe zestawienie tabelaryczne.
	Dział
	Wyszczególnienie
	Wykonanie na        30 czerwca 2011 r.
	Struktura wykonania w %

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	851 596,46
	5,12

	600
	Transport i łączność
	32 000,00
	0,19

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	2 078 391,00
	12,49

	750
	Administracja publiczna
	194 048,48
	1,17

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy
	974,00
	0,01

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona ppoż.
	10 564,50
	0,06

	756
	Dochody od osób prawnych i fizycznych
	3 630 987,47
	21,82

	758
	Różne rozliczenia
	5 983 908,00
	35,97

	801
	Oświata i wychowanie
	433 438,01
	2,61

	851
	Ochrona zdrowia
	378,52
	0,00

	852
	Pomoc społeczna
	1 864 396,05
	11,21

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	239 202,70
	1,44

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	135 649,00
	0,82

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	753 801,45
	4,53

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	416 321,00
	2,50

	926
	Kultura fizyczna i sport
	11 290,38
	0,07

	Razem
	 
	16 636 947,02
	100,00


ANALIZA WYDATKÓW
Wydatki w pierwszym półroczu 2011 r. zrealizowane zostały w kwocie 14.685.921,70 zł, co stanowi 38,59% planu rocznego. Poziom wykonania rocznego planu wydatków wg poszczególnych działów na dzień 30 czerwca 2011 r. przedstawia poniższy wykres.
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LEGENDA – DZIAŁ
	1 – rolnictwo
	7 – bezpieczeństwo publiczne
	13 – pozostałe zadania w zakresie

	2 – transport i łączność
	8 – obsługa długu publicznego
	        polityki społecznej

	3 – gospodarka mieszkaniowa
	9 – różne rozliczenia
	14 – edukacyjna opieka wychow.

	4 – działalność usługowa
	10 – oświata i wychowanie
	15 – gospodarka komunalna

	5 – administracja publiczna
	11 – ochrona zdrowia
	16 – kultura i ochrona dziedzictwa

	6 – urzędy naczel. organów władzy
	12 – pomoc społeczna
	17 – kultura fizyczna i sport


Udział procentowy poszczególnych rodzajów wydatków (według działów klasyfikacji budżetowej) w ogólnej kwocie obrazuje poniższe zestawienie tabelaryczne.  
	Dział
	Wyszczególnienie
	Wykonanie na        30 czerwca 2011 r.
	Struktura wykonania w %

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	51 323,32
	0,35

	600
	Transport i łączność
	328 748,42
	2,24

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	529 166,75
	3,60

	710
	Działalność usługowa
	114 301,72
	0,78

	750
	Administracja publiczna
	1 894 743,44
	12,90

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy
	974,00
	0,01

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona ppoż.
	206 927,97
	1,41

	757
	Obsługa długu publicznego
	273 966,51
	1,87

	758
	Różne rozliczenia
	2 674,20
	0,02

	801
	Oświata i wychowanie
	5 324 113,17
	36,25

	851
	Ochrona zdrowia
	68 173,25
	0,46

	852
	Pomoc społeczna
	2 520 689,17
	17,16

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	111 142,57
	0,76

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	275 265,81
	1,87

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	2 275 485,21
	15,49

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	546 517,03
	3,72

	926
	Kultura fizyczna i sport
	161 709,16
	1,10

	Razem
	 
	14 685 921,70
	100,00


Większość wydatków planowanych do realizacji w 2011 r. została wykonana na poziomie zbliżonym do 50%. Niektóre zaś na poziomie znacznie niższym lub nie zostały zrealizowane wcale co obniża ogólny poziom ich wykonania. Na ogólną kwotę wydatków składają się wydatki bieżące w wysokości 12.233.717,01 zł oraz wydatki majątkowe na poziomie 2.452.204,69 zł. Wydatki bieżące zostały zrealizowane na poziomie 50% założonego planu i nie przekroczyły dochodów bieżących.
Wydatki majątkowe, stanowiące 16,7% ogółu wydatków i 18% planowanych wydatków majątkowych przeznaczone zostały na realizację następujących zadań i zakupów inwestycyjnych:

1) budowę ul. Żeromskiego cz. II – aktualizacja kosztorysów inwestorskich – 626,00 zł,

2) budowę ul. Dreszera – aktualizacja kosztorysów inwestorskich – 399,68 zł,

3) budowę ul. Kasztanowej – dokumentacja techniczno – budowlana, aktualizacja kosztorysów inwestorskich – 65.900,99 zł,
4) opracowanie dokumentacji ul. Orzeszkowej, Pięknej, Dolnej, Polnej – 45.029,00 zł,
5) opracowanie dokumentacji ul. Wiosennej, Jastrzębiej, Sosnowej – mapy – 4.174,09 zł,

6) przejęcie nieruchomości pod drogi – 21.420,00 zł
7) sporządzenie planów zagospodarowania przestrzennego – 30.791,69 zł,

8) koszty opinii biegłego w sprawie termomodernizacji budynku przy ul. Torowej 9 – 2.000,00 zł,

9)  budowę budynku Urzędu Miejskiego – 514.947,18 zł,

10) budowę systemu kanalizacji sanitarnej i sieci wodociągowej w aglomeracji Czarna Białostocka – 1.404.914,20 zł,
11) uzupełnienie oświetlenia ulicznego – 20.051,34 zł,

12) budowę Podlaskiego Parku Przemysłowego – 188.573,42 zł,

13) zakup mieszkań komunalnych – 121.490,52 zł,

14) zakup zestawu ratowniczo-medycznego do Ochotniczej Straży Pożarnej w Czarnej Wsi Kościelnej -  3.385,00 zł,
15) zakup tablicy interaktywnej do Szkoły Podstawowej Nr 2 w Czarnej Białostockiej w ramach realizowanego projektu pn.: ”Indywidualne nauczanie w szkołach gminy Czarna Białostocka” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego  – 7.000,00 zł,
16) zakup zabudowy kuchni oraz wyposażenia pracowni w Centrum Rękodzieła Ludowego w Niemczynie – 21.501,58 zł.
Obniżony poziom wykonania wydatków w niektórych działach dotyczy przede wszystkim wydatków majątkowych. Sytuacja ta spowodowana jest tym, iż prawie wszystkie inwestycje są w trakcie realizacji i płatności za ich wykonanie przypadną na II półrocze 2011 r. W I półroczu b.r. wydatkowano niewielkie środki związane z przygotowaniem inwestycji do realizacji oraz opłacono zobowiązania wynikające z zakończonych prac z roku ubiegłego. Jedynie w przypadku budowy sieci kanalizacyjnych i wodociągowych na terenie Czarnej Białostockiej dokonano wydatków w znaczącej kwocie, bowiem przy realizacji inwestycji dopuszczone zostało fakturowanie częściowe przez wykonawców. Najniższy poziom wykonania wydatków wystąpił w dziale 600 - Transport i łączność (12,59%) oraz 754 – Bezpieczeństwo publiczne (8,73%), bowiem w tych działach przeważającą kwotę planu stanowią wydatki majątkowe. Bardzo niski poziom wykonania wydatków dotyczy również działu 758 - Różne rozliczenia (1,01%), co spowodowane jest nie w pełni rozwiązaną rezerwą ogólną.
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