UCHWALA NR LIV/492/23
RADY MIEJSKIEJ W CZARNEJ BIALOSTOCKIEJ

z dnia 21 grudnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na niezwolanie pierwszego posiedzenia Gminnej Rady Dzialalnosci
Pozytku Publicznego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40, 572, 1463 i 1688) w zwigzku z art. 229 pkt 3 i art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge p. z dnia 29 pazdziernika 2023 r. na w sprawie
rozpatrzenia skargi na niezwotanie pierwszego posiedzenia Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
powotanej na kadencj¢ 2023 - 2026.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia Skarzacej o sposobie rozpatrzenia skargi,
przekazania tre$ci uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz pouczenia o tresci art. 239 Kpa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Urszula Taudul
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Zakgcznik do uchwalty Nr L1V/492/23
Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej
z dnia 21 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
722023 r. poz.7751 803) oraz § 75ust. 1iust.9 Statutu Gminy Czarna Biatostocka (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z2022r. poz.5358), Rada Miejska jest organem wilasciwym do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dziatalnosci Burmistrza.

Skarga pani z dnia 29 pazdziernika 2023 r. na Burmistrza Czarnej Biatostockiej, na
niewykonywanie przez organ gminy czynnos$ci nakazanych prawem, tj. niezwolanie pierwszego posiedzenia
Gminnej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, powotanej na kadencjg¢ 2023 - 2026, wplyneta do Urzedu
Miejskiego w Czarnej Biatostockiej w dniu 30 paZzdziernika 2023 br. Do Rady Miejskiej w Czarnej
Biatostockiej - wdniu 31 pazdziernika 2023 r. Na podstawie § 67a ust. 3 Statutu Gminy Czarna
Biatostocka, skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem zbadania zawartych
W niej zarzutow.

Zgodnie z § 67a ust. 1 Statutu Gminy Czarna Biatostocka, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, rozpatruje
ibada skargi wnoszone na dziatania Burmistrza zzachowaniem wlasciwosci organu na zasadach
wskazanych w obowigzujacych przepisach prawa, w szczegdlnosci w postanowieniach Dziatu VIII Skargi
i Wnioski ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kpa oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. z2002r. Nr5,
poz. 46).

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji swoje posiedzenie w tej sprawie odbyta w dniu 29 listopada 2023 r.,
na ktérym dokonata analizy zagadnien podnoszonych w skardze i w wyjasnieniach, i ustalita:

1) Skarzaca podaje, iz w dniu 18 wrzesnia 2023 r. zarzadzeniem nr 532/23 Burmistrz Czarnej Bialostockiej
powotat Gminng Rade Pozytku Publicznego na lata 2023-2026, gdzie w § 2 zapisano: Rada Gminna
rozpoczyna prace z dniem powotania. § 20 zalacznika do uchwaty nr VI/30/15 Rady Miejskiej w Czarnej
Biatostockiej z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie okreslenia trybu powolywania czlonkéw, organizacji
i trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego stanowi, ze pierwsze posiedzenie nowej
Rady zwoluje Burmistrz. Zarzadzeniem nr 539/23 zdnia 09 pazdziernika 2023 r. Burmistrz Czarnej
Biatostockiej zmienit sktad Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Do dnia ztozenia skargi
posiedzenia nowej Rady nie zwotano, co Skarzaca odbiera jako lekcewazenie jej cztonkéw. Projekty
uchwat na LI sesje Rady Miejskiej byty kierowane do konsultacji przez Gminng Rad¢ Dzialalnosci Pozytku
Publicznego, ktora nie miata szans si¢ spotka¢ i ukonstytuowaé, co §wiadczy o bagatelizowaniu znaczenia
Rady. Powstawanie i dziatalno$¢ rad dziatalnosci pozytku publicznego sankcjonuje ustawa o dzialalnosci
pozytku publicznego io wolontariacie. Rada dziatalnosci pozytku publicznego jest petnoprawnym
podmiotem uczestniczacym w stanowieniu i wykonywaniu prawa. Tworzy ja zespdt przedstawicieli
trzeciego sektora oraz wiladzy uchwatodawczej i wykonawczej. Celem RDPP jest wzmocnienie roli
organizacji pozarzadowych w dokonywaniu zmian stuzacych pelniejszej realizacji konstytucyjnej zasady
pomocniczosci, rozumianej, jako efektywne wykorzystywanie zasobow i potencjalu spotecznosci lokalne;j,
zarowno poprzez kreowanie polityk publicznych, jak irealizacje zadan ze sfery pozytku publicznego.
Skarzaca oczekuje podjecia stosownych krokéw w tej sprawie i poinformowania jej o rezultacie, oczekuje
tez zapobiezenia podobnym wypadkom w przysztosci.

2) Burmistrz Czarnej Biatostockiej odnoszac si¢ do skargi, w piSmie zdnia 17 listopada 2023 r. znak:
RM.0004.120.2023, stwierdza, ze skarga jest nieuzasadniona izawiera falszywe, wregcz obraZliwe
sformutowania. W dniu 18 wrzesnia 2023 r. zarzadzeniem nr 532/23 Burmistrz Czarnej Biatostockiej
powotat Gminng Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego na lata 2023 - 2026. W tym czasie trwal juz nabér
na wolne stanowisko urzednicze zajmujace si¢ m.in. wspdlpracg z organizacjami pozarzadowymi.
W zwiazku z zatrudnieniem nowego pracownika na stanowisku ds. promocji i wspolpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, zarzadzeniem nr 539/23 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 09 pazdziernika 2023 r.
w sprawie odwotania czlonka Gminnej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego i uzupetnienia sktadu,
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wprowadzono zmiany w sktadzie Gminnej Rady. Rozpoczgto proces wdrazania nowego pracownika
w zakres obowiagzkéw, ktérych czgscig jest obstuga dzialalnosci Gminnej Rady. Ani ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ani podj¢ta na jej podstawie
uchwata Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej, ani wydane w oparciu o wymienione wyzej akty prawne,
zarzadzenia Burmistrza, nie okreslajg terminu zwotania pierwszego posiedzenia Gminnej Rady. Jest to
uzasadnione formuta funkcjonowania Gminnej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, ktéra jest organem
spotecznym, zbierajgcym si¢ doraznie aw jej posiedzeniach uczestniczg reprezentanci organizacji
pozarzadowych, Rady Miejskiej i Urzgdu Miejskiego, zaréwno czynni zawodowo jak i osoby niepracujace,
czy przebywajace na emeryturze, czy rencie. By¢ moze Skarzaca uwaza, ze zwolanie posiedzenia rady
powinno by¢ nadrzedne nad realizacja innych zadan przez Burmistrza czy tez pracownikéw Urzedu
Miejskiego, jednakze takie rozumowanie wskazuje na brak jakiejkolwiek orientacji i wiedzy na temat
mnogos$ci prowadzonych przez pracownikéw samorzadowych dziatan. Skarzaca wypowiada si¢ w imieniu
innych cztonkéw Rady, co jest nieprawda, gdyz nie otrzymata od nikogo takiego upowaznienia. Dodaé
wypada, ze zarzucanie Burmistrzowi — jednemu z inicjatoréw utworzenia Rady — lekcewazenia jej
cztonkow i bagatelizowanie jej znaczenia jest zwyklym naduzyciem. Nalezy takze wskazaé, ze Gminna
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego nie jest podmiotem uczestniczacym w stanowieniu prawa a jej
kompetencje ograniczajg si¢ do sfery konsultacji i opiniowania.

3. Komisja po doglebnej analizie powyzszych informacji i przeprowadzonej dyskusji ustalita:

1) w dniu 18 wrze$nia 2023 r. zarzadzeniem nr 532/23 Burmistrz Czarnej Biatostockiej powotat Gminng Rade
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego na lata 2023-2026. W tym czasie trwal juz nabér na wolne stanowisko
urzednicze zajmujace si¢ m.in. wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi;

2) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r.
poz. 571), oraz podjeta na jej podstawie uchwata Nr VI/30/15 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej
z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie okreslenia trybu powotywania czlonkéw, organizacji i trybu dziatania
Gminnej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r. poz. 2569) - nie okreslajg
terminu zwolania pierwszego posiedzenia Gminnej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

3) Gminna Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego nie jest podmiotem uczestniczagcym w stanowieniu prawa
a jej kompetencje sg ograniczone do sfery konsultacji i opiniowania;
4) pierwsze posiedzenie GRDPP odbytlo si¢ 8 listopada 2023 r.
Komisja, po analizie skargi i okolicznosci jej towarzyszacych, w oparciu o przepisy prawa i zebrang
dokumentacje, w gltosowaniu jawnym, jednoglo$nie uznaly skarge za niezasadng i zgodnie z § 67a
ust. 12 pkt 1 Statutu Gminy Czarna Biatostocka przygotowata projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia

skargi na niezwotanie pierwszego posiedzenia Gminnej Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego wraz
z uzasadnieniem zawierajacym pelng analize tej skargi.
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