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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2023-2029" to dokument
programowy, ktéry powstat w oparciu o przyjeta i realizowang polityke spoleczng dla
zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego mieszkancow Gminy Czarna Biatostocka ze
szczegdlnym uwzglednieniem grup zagrozonych wykluczeniem. Z definicji pojecie polityka
spoleczna to zespot dlugofalowych dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb i rozwigzywania
probleméw spotecznych. Na poziomie lokalnym dokument ten jest jednym z podstawowych
narzgdzi stuzacych rozwigzywaniu problemow spolecznych.

Celem dokumentu jest przedstawienie koncepcji rozwigzywania problemow
spolecznych oraz dziatan zmierzajacych do racjonalizacji lokalnej polityki spotecznej,
szczegblnie w aspekcie rozpoznawania zagrozen spotecznych, ich profilaktyki oraz
minimalizowania negatywnych skutkow wystepujacych probleméw spotecznych. Strategia
stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzorow interwencji spotecznych
w obliczu zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Badania wskazuja, ze zarzqdzanie i rozwdj przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng i wyprobowanqg metodg osiggania zatoZonego celu na poziomie lokalnym,
regionalnym czy tez globalnymz.

Niniejsza strategia zostala opracowana przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Czarnej Biatostockiej z uwzglednieniem szeroko pojetej partycypacji
spotecznej. W pracach nad dokumentem wykorzystano informacje pozyskane od samorzadu
lokalnego, w tym sektora pomocy spotecznej, oswiaty, kultury, rekreacji, rynku pracy a takze
policji, organizacji pozarzadowych, kosciota oraz mieszkancow gminy.

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemow spolecznych wynika
z obowigzku natozonego na samorzad gminny w mys$l art. 16 b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2022.2268) ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegoélnego

ryzyka.

! Na potrzeby powyzszego opracowania dla wystepujacych sformutowan Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Czarna Bialostocka na lata 2023-2030 stosowana bedzie wersja skrocona Strategia.
2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spolecznych, Warszawa 2013, s. 10.
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WYKAZ SKROTOW

CRL - Centrum Re¢kodzieta Ludowego

DK — Dom Kultury

GUS — Gloéwny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii

KSRR 2030 - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

M-GOPS — Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

PP — Posterunek Policji

PPP — Podlaski Park Przemystowy

POZ — Podstawowa Opieka Zdrowotna

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych
PUP — Powiatowy Urzad Pracy

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
SRPS — Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

UM - Urzad Miejski
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1. PODSTAWY PRAWNE MAJACE WPLYW NA OPRACOWANIE
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych wynika

z obowigzku natozonego na samorzad gminny w mysl art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej®.

Z uwagi na roéznorodnos¢ wystepujacych probleméw w gminie Czarna Biatostocka

zachodzi konieczno$¢ wzigcia pod uwage innych aktéw prawnych. Sg to miedzy innymi:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

ustawa z dnia 10 czerwca 1997 r. Prawo energetyczne

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ustawa z dnia 20
kwietnia 2024 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2022.2268)
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— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych

— ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do 2030 r.
— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

— Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu polityka
publiczna z perspektywa do roku 2030

— Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku

— Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego Zatacznik do Uchwaly Nr
XVIII/213/2020 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.

— Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczenstwo— Uczestnictwo —
Solidarno$¢ -  Zalagcznik do  uchwaly nr 161 Rady  Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

2. PROCES TWORZENIA STRATEGII

Dokument zostat przygotowany przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
przy wykorzystaniu zasoboéw kapitatu ludzkiego oraz wtasnych materiatow sprawozdawczych
i analiz. Zarzadzeniem Nr 440/2022 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z dnia 7 listopada
2022r. w sprawie powotania Zespotu do opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Czarna Biatostocka na lata 2023-2029 zostal powotany Zespot ds.
opracowania strategii w sktadzie:

1) Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej -
Przewodniczacy Zespotu;

2) Zastepca Burmistrza — Zastepca Przewodniczgcego;

3) Przewodniczaca Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych —
cztonek Zespotu;

4) Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego — cztonek Zespotu;

5) Dyrektor Przedszkola ,,Kraina Marzen” w Czarnej Biatostockiej — cztonek Zespotu;

6) Dyrektor Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Czarnej Biatostockiej —
cztonek Zespotu,

7) Dyrektor Szkoty Podstawowej w Czarnej Wsi Koscielnej — cztonek Zespotu;

8) Dyrektor Szkoty Podstawowej im. R. Traugutta w Czarnej Biatostockiej —
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cztonek Zespotu;
9) Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Czarnej Biatostockiej — cztonek Zespotu;
10) Dyrektor Domu Kultury w Czarnej Biatostockiej — cztonek Zespotu;

11) Dyrektor Ztobka Samorzadowego w Czarnej Biatostockiej — cztonek Zespotu.

Niniejsza Strategia sktada si¢ z trzech podstawowych czesci:
1) diagnostycznej;
2) analitycznej;
3) programowe;j.

Cze$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera informacje o jednostce oraz diagnoze
konkretnych probleméw spolecznych. Diagnoz¢ przeprowadza si¢ po to, aby zgromadzic,
uzupehi¢ oraz zweryfikowaé posiadang wiedz¢ na temat danej gminy oraz jej otoczenia.
Celem diagnozy jest wskazanie mocnych stron, zasobow oraz okreSlenie szans rozwojowych
danej gminy. Nalezy rowniez wskazac istniejace braki, niedostatki oraz problemy spoteczne
wystepujace na jej terenie. Czg¢$¢ analityczna porzadkuje informacje o danej gminie, ktore
udato si¢ zgromadzi¢ na etapie diagnozy. Nastepnie dokonuje si¢ ich selekcji oraz
warto§ciowania | przeprowadza si¢ szczegdélowa analize. Czynno$ci te nalezag do analizy
strategicznej — procesu, ktory taczy etap diagnozy z czgécig projekcyjng strategii. Natomiast
czes¢ programowa obejmuje opracowanie zatozen, ktore przektadaja si¢ na wizjg, a nastepnie
na misj¢ oraz cele strategiczne i operacyjne stanowigce podstawe do opracowania
konkretnych dziatan lub zadan zaplanowanych do realizacji w najblizszych latach, ktore moga
przyczynié si¢ do osiagniecia zatozonych celow”.

W celu zebrania informacji o wystepujacych problemach zostata przeprowadzona
ankieta wérod 307 mieszkancow gminy Czarna Bialostocka. Analizie poddano réwniez
materialy sprawozdawcze oraz wszystkie dane begdace w zasobach Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej. Wszystko to pozwolito na dokonanie
diagnozy stanu obecnego jak rowniez pewnych tendencji obserwowanych na przestrzeni
ostatnich trzech lat.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czarna Biatostocka na lata
2023-2029 jest zgodna z dokumentami strategicznymi z zakresu polityki spolecznej

opracowanymi na poziomie lokalnym, wojewodzkim, krajowym i unijnym.

4 Strategie rozwigzywania problemow spotecznych. Podrecznik metodyczny, Lublin 2020, s. 15-16.
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3. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 to najwazniejszy dokument
strategiczny, ktory w oparciu o Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)
wyznacza kierunki polityki regionalnej naszego wojewodztwa. Wtadza publiczna
W swoim dziataniu ma obowigzek sprzyjaé ksztaltowaniu si¢ wysokiej jakosci zycia
obywateli. Na jako$¢ zycia wplywa niewatpliwie wysoko$¢ dochodéw i zwigzany z tym
wzrost gospodarczy, mierzony wskaznikiem PKB. Podejmowanie dziatan w tych obszarach
w wojewodztwie podlaskim moze znaczaco poprawia¢ jako$¢ zycia, a nawet zapewnic
szczegolnie uprzywilejowang pozycje W tym zakresie na tle innych regionow w Polsce
a nawet Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze w wojewodztwie podlaskim wystepuje juz
obecnie szereg czynnikow sprzyjajacych wysokiej jakosci zycia. Nalezy do nich zaliczy¢:
zachowane $rodowisko naturalne oraz najmniejsze zageszczenie ludno$ci. Warto
wykorzysta¢ 1 rozwija¢ potencjal czynnikow warunkujacych wysoka jako$¢ zycia
mieszkancow wojewodztwa, aby zapewni¢ nie tylko najlepsze warunki zycia, ale takze
uczyni¢ z jako$ci zycia symbol regionu i czynnik wspierajacy mozliwo$¢ osiagnigcia
pozostatych celow strategicznych.

Strategia Rozwoju Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego wyznacza 3 cele
strategiczne:

1) Dynamiczna gospodarka;
2) Zasobni mieszkancy;
3) Partnerski region.

Cele strategiczne sg ze sobg $ci§le powigzane i wspotzalezne, stanowig swego rodzaju
$ciezki, ktore prowadzg do osiagnigcia wizji Wojewodztwa podlaskiego.

Kazdy z celow strategicznych zawiera w sobie cele operacyjne, okreslajace zaréwno
kluczowe kierunki dziatan, jak i gléwnych interesariuszy. Cele operacyjne nakierowane sg na
wykorzystywanie potencjatdéw wojewodztwa i stuzg jego rozwojowi.

Istotag celu strategicznego dynamiczna gospodarka jest wzmocnienie i zdynamizowanie
gospodarki wojewoddztwa podlaskiego. Pomimo zauwazalnych pozytywnych zmian
spoteczno-gospodarczych w regionie oraz korzystnych trendéw rozwojowych poziom PKB na
1 mieszkanca nadal jest niezadowalajacy.

Cel strategiczny dynamiczna gospodarka bedzie realizowany przez nastgpujace cele
operacyjne: przemysly przysztosci, podlaski system otwartych innowacji, lokalna

przedsigbiorczo$¢, rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknigtego, e-podlaskie.

Id: 37339FCB-FD45-4286-BBDE-2CB55A67638C. Projekt Strona 8



Cel strategiczny zasobni mieszkancy skupia uwage polityki rozwoju regionu na
budowaniu i rozwijaniu silnego kapitatu ludzkiego, ktéry traktowany jest jako najwazniejszy
zasOb regionu. Bedzie on realizowany przez nastgpujace cele operacyjne: kompetentni
mieszkancy, aktywni mieszkancy, przestrzen wysokiej jakosci.

Najlepszg drogg prowadzaca do wzmocnienia regionu o brakujgce zasoby jest
partnerstwo, poniewaz przynosi ono dodatkowe korzysci. Z punktu widzenia rozwoju
regionu wazne jest rozwijanie partnerstwa poprzez wszelkie formy wspolpracy i powigzania,
poprzez ciggle komunikowanie si¢, wymiang¢ informacji, wiedzy, dobrych praktyk.

Cel strategiczny partnerski region bedzie realizowany przez nast¢pujace cele operacyjne:
dobre zarzadzanie, Kkapital spoleczny, partnerstwa migdzynarodowe i ponadregionalne,

goscinny region.

4. POLITYKA SPOLECZNA WOBEC OSOB STARSZYCH 2030
BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC

W okresie minionych 20 lat obserwujemy znaczace zmiany w strukturze
demograficznej mieszkancoéw Polski. Trwajacy proces starzenia si¢ ludnosci jest wynikiem
niskiego poziomu dzietno$ci oraz wydtuzania si¢ trwania zycia. Procesy te sprawiaja, ze
jednym z najwazniejszych wyzwan jest odpowiedzialne projektowanie polityki spotecznej
wobec seniorOw, poniewaz Wraz ze wzrostem liczby o0sob starszych zwigksza¢ si¢ bedzie
liczba 0s6b wymagajacych wsparcia. W zwigzku z tym osoby starsze nalezy objac¢ szczegdlng
pomoca. Konieczne jest podjecie dziatan gwarantujacych seniorom wysoka jakosé zycia,
mozliwos¢ zaspokajania ich potrzeb oraz wiasne miejsce w spoleczenstwie, poniewaz po
przejéciu na emeryture wielu senioré6w zamyka si¢ w domu. Jednym z gtéwnych dziatan musi
wiec by¢ aktywizacja osOb starszych, Ktéra pozwoli na integracj¢ senioréW ze spotecznoscia
lokalng, na przedtuzenie samodzielnosci zyciowej oraz zachowanie dobrej kondycji fizycznej
i psychicznej®.

W celu wsparcia i aktywizacji 0sob starszych 26 pazdziernika 2018 r. powstal
dokument Polityka Spoleczna wobec o0séb  starszych 2030. BEZPIECZENSTWO -
UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC. Na potrzeby niniejszego dokumentu polityka spoteczna
wobec 0sOb starszych zdefiniowana zostala jako: celowe dfugofalowe i systemowe
oddzialywanie panstwa oraz innych podmiotow publicznych i niepublicznych na ksztaftowanie

warunkow prawnych, ekonOmicznych oraz spotecznych w celu tworzenia osobom starszym

® Uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec 0s6b
starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC, s. 5,
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korzystnej dla nich sytuacji zZyciowej, dostosowanej do zmieniajgcych si¢ wraz z wiekiem
potrzeb spolecznych, ekonomicznych oraz opieki i ochrony zdrowia w kazdym okresie Zycia
osoby w starszym wieku. Natomiast celem polityki spolecznej wobec o0sob starszych jest
podnoszenie jakoSci zycia seniorow poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdiuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczerstwa®.

Przyjete Kierunki dziatan uwzglednily rekomendacje Swiatowej Organizacji Zdrowia
oraz dziatania Komisji Europejskiej dotyczace zdrowego i aktywnego starzenia sig.
Woczesniejsze ramy polityki publicznej w Polsce wobec o0sob starszych okreslat dokument
przyjety uchwatg Nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. pod nazwg: Zalozenia
Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, ktory stanowit jedynie
rekomendacje¢, wyznaczajaca obszary priorytetowe w obszarze polityki wobec 0sob starszych.
Dynamiczne zmiany w strukturze demograficznej ludnosci Polski nasility wystepowanie
dwodch niepokojacych zjawisk, z jednej strony niska dzietno$¢, z drugiej za$ strony
wzrastajaca liczbg osob starszych. To wszystko spowodowalo koniecznos¢ stworzenia
dokumentu zawierajacego konkretne kierunki polityki spotecznej wobec o0séb starszych.
Wszystkie kierunki dziatan zaprojektowane w niniejszym dokumencie zostaly oparte na
trzech filarach: bezpieczenstwie, uczestnictwie i solidarnosci. Te trzy elementy stanowia
gwarancj¢ wiasciwej realizacji zaplanowanych dziatan przyczyniajacych si¢ do znacznego
podniesienia poziomu zycia starszych osob w Polsce.

Bezpieczenstwo — o0znacza stan lub sytuacjg, w ktérej ludzie maja ugruntowane
przekonanie, ze potrzeby materialne, bytowe, psychiczne oraz duchowe sg zaspokojone dzigki
dostosowaniu warunkow materialnych, instytucji i organizacji $rodowiska spotecznego do
ciggle zmieniajacych si¢ potrzeb 0sob w starszym wieku. W dokumencie tym zaplanowano
realizacje dziatan, gwarantujacych osobom starszym bezpieczenstwo socjalne. Przewidziane
rozwigzania maja na celu zapewni¢ wszelkie potrzeby zwigzane ze zdrowiem, warunkami
zycia, z dostepem do ustug i1 niezbednej pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych.
Bezpieczenstwo obejmuje réwniez ochronge dobr 0sobistych, poszanowanie godnosci osoby
starszej, zachowanie prawa do jej niezaleznosci w podejmowaniu decyzji oraz ochrong przed
roznymi formami przemocy’.

Uczestnictwo — oznacza udziat oséb w podesztym wieku w roznych formach
aktywno$ci rodzinnej, spotecznej, zawodowej i obywatelskiej, dostosowanej do zmieniajgcej

si¢ wraz z wiekiem kondycji fizycznej i psychicznej. Celem dziatan podejmowanych

® Uchwata nr 161 Rady Ministrow..., dz. cyt. s. 10.
" Tamze, s. 7-8.
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w obszarze szeroko rozumianej aktywno$ci jest ksztaltowanie pozytywnego postrzegania
staro$ci, promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia, jak rowniez edukacja do starosci catego
spoteczenstwa, ktora w przysziosci pozwoli na dobra adaptacj¢ do zmian po przejSciu na
emeryture.

Solidarno$¢ natomiast oznacza uwzgl¢dnianie przez spoteczenstwo w swoich
dziataniach opinii 1 interesow innych generacji, odzwierciedlajacych site wigzi
mie¢dzypokoleniowe]j oraz poczucia odpowiedzialnosci za osoby z innej grupy pokoleniowej.

Solidarno$¢ miedzypokoleniowa oznacza roéwniez szacunek i wdzigeczno$¢ dla starszych
pokolen za pozostawiony dorobek duchowy, materialny, kulturalny i spoteczny, wyrazajacy
si¢ w tworzeniu godnych warunkoéw zycia, dostosowanych do potrzeb seniorow. Solidarnosé¢
to takze wspolnota wszystkich pokolen w spotecznosci lokalnej wyrazajaca si¢ w dziataniu na
rzecz 0sob starszych oraz wspoélnota dziatania z osobami starszymi na rzecz spotecznosci,
w ktorej wszyscy zyja®.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030 jest dokumentem S$ci§le powigzanym
Z rzadowym Programem Dostepnos¢ Plus stworzonym w celu podniesienia jakosci zycia
wszystkich obywateli, a w szczegolnosci 0sob starszych i niepetnosprawnych. Program ma na
celu likwidacje barier fizycznych, spotecznych i legislacyjnych, dzigki czemu zwigkszy si¢
dostgpno$¢ do przestrzeni publicznej, produktow 1 ustlug w aspekcie komunikacyjnym,
informacyjnym oraz architektonicznym. Ten $cisty zwigzek obu dokumentow wzmocni efekt
synergii dziatan panstwa w zakresie poprawy funkcjonowania i uczestniczenia w zyciu
spotecznym starszych osob.

Aby spowodowa¢ rozwdj sektora dostgpnych i roznorodnych ustug, ktére dostosowane
sa do potrzeb oraz mozliwosci senioroOw nalezy wyznaczy¢ w polityce spolecznej
priorytetowe cele, takie jak:

— Poprawa dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i organizacyjnej instytucji

publicznych, np. w ramach Programu Dostgpnosé¢ Plus;

—  Rozwoj roznorodnych srodowiskowych form opieki dziennej dla o0sob starszych,

W tym sieci placowek dziennego pobytu, np. W ramach Programu ,,Senior+";

— Poprawa dostepnosci ustug zdrowotnych i opiekunczych skierowanych do osob

starszych i ich rodzin, np. poprzez rozwdj ustug swiadczonych w miejscu

zamieszkania, tj. Program ,,Opieka 75+";

8 Tamze, s. 8.
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— Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia niesamodzielnych osob starszych oraz
ich opiekunéw, np. poprzez uregulowanie prawne ryzyka niesamodzie/nosci —
okreslenie kryteriow i stOpni niesamodzielnosci, a takze profesjonalizacje ustug w tym
zakresie;

— Zastosowanie nowych technologii w opiece nad osobami starszymi i kompleksowe
monitorowanie ich poziomu zdrowia, np. poprzez rozwoj telemedycyny i teleopieki.

Natomiast za cele dtugofalowe dla polityki spotecznej wobec 0sob starszych przyjmuje sie:

—  Stworzenie warunkow do aktywnego starzenia sie spoleczenstwa, umozliwiajgcych
wydtuzanie okresu samodzielnosci i uwzglednianie w politykach publicznych podejscia
miedzypokoleniowego, np. poprzez rozwoj matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
0 charakterze wielopokoleniowym — Otwartych Stref Aktywnosci — budowe
ogolnodostepnych, plenerowych stref aktywnosci, skierowanych do roznych grup
wiekowych, oraz tworzenie przestrzeni aktywnosci sportowe€j, sprzyjajqcej
migdzypokoleniowej integracji spofecznej,

— Poprawe wizerunku osoby starszej oraz zwigkszenie swiadomosci spofeczenstwa na
temat starosci, w tym o naturalnych skutkach zmiany proporcji miedzy generacjami;

— Realizacje spojnej polityki spolecznej wobec 0sob starszych przez wszystkie instytucje
publiczne oraz partnerow spotecznych przy wykorzystaniu istniejgcych zasobow
organizacyjnych, kompetencyjnych oraz samopomocy”®.

Cele i zadania polityki spotecznej powinny by¢ dostosowane do zmieniajacej Si¢ sytuacji
demograficznej, a kazda grupa wieckowa polskiego spoteczenstwa powinna mie¢ okreslone
miejsce W polityce spolecznej panstwa. Zgodnie z konstytucyjng zasadg pomocniczos$ci
panstwo nie powinn0 ingerowa¢ w sprawy, z ktorymi poszczegdlne jednostki sg w stanie
poradzi¢ sobie same, poniewaz w pierwsze] kolejnosci pomocy osobom starszym powinna
udzieli¢ rodzina. Jednak dzisiejsze realia sa inne, poniewaz osoby starsze nie zawsze maja
rodzing mieszkajaca blisko siebie, dlatego sa zmuszone do korzystania z pomocy
instytucjonalnej.

Polityka spoleczna wobec seniorow nie moze tylko bazowa¢ na wieku, poniewaz osoby
starsze w poszczegdlnych grupach wiekowych réznig si¢ miedzy soba poziomem
wyksztalcenia, sytuacja ekonomiczng, stanem zdrowia, miejscem zamieszkania. Proponowane

programy i dzialania powinny to wszystko uwzglednia¢ i by¢ tak dostosowane, aby wszystkie

® Uchwata nr 161 Rady Ministréw. .., dz. cyt., s. 11-12.
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0soby starsze mogty z nich skorzysta¢, dlatego tez Polityka spoteczna wobec 0sob starszych
2030 jest skierowana jest do dwoch grup: ogdtu osodb starszych oraz osob starszych
niesamodzielnych. Uwzglednienie poziomu samodzielnosci umozliwito peiniejszg diagnoze
potrzeb danej grupy spotecznej, dlatego zostal stworzony katalog konkretnych obszarow
dziatan skierowanych do 0séb starszych samodzielnych i niesamodzielnych.

Aby realizacja polityki wobec osob starszych byta skuteczna, zaplanowane dzialania
w ramach wskazanych obszar6w wymagaja interdyscyplinarnej wspolpracy wszystkich

podmiotéw na wszystkich szczeblach.

5. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO GMINY CZARNA BIALOSTOCKA

Problemy spoleczne naszej gminy wskazane w strategii to:

1) Zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa, ktore mozna wyrazi¢ poprzez:

a) wspolczynnik przyrostu naturalnego;

b) dtugos¢ trwania zycia;

c) strukture wieku ludnosci.

2) Proces starzenia si¢ spoteczenstwa, ktory ma trzy gtdéwne przyczyny:

a) spadek ptodnosci i ubytek naturalny,

b) emigracja przewyzszajaca imigracje ludno$ci (ujemne saldo migracji
zewnetrznych), wyjazd przede wszystkim o0sob miodych w  wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym,

c) dhuzsze trwanie zycia.

3) Wozrastajacy odsetek osob starszych w wieku poprodukcyjnym i czgsto zmniejszajacy
si¢ odsetek osob w wieku produkcyjnym, ktory prowadzi do wzrostu obcigzenia
ekonomicznego ludnosci. Starzenie si¢ spoteczenstwa wywotuje konsekwencje
0 charakterze gospodarczym i ekonomicznym do ktorych zaliczamy:

a) dostosowanie opieki zdrowotnej (ustugi opiekuncze) do potrzeb 0sob starszych,

b) niedobor sity roboczej, zmiany na rynku pracy,

c) dostosowanie przestrzeni do potrzeb osob starszych,

d) koniecznos$¢ podjecia dziatan hamujacych proces starzenia si¢ spoteczenstwa,

e) zmiana wzoréw konsumpcji, w tym zmiana statusu ekonomicznego,

f) zmiany w systemie edukacji, ksztatcenie lekarzy geriatrow.
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4) Problem bezrobocia, ktory zdefiniowano w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:™ za bezrobotng uwaza sie osobe
niezatrudniong i niewykonujgcq innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia
zatrudnienia W pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym zawodzie lub
stuzbie albo innej pracy zarobkowej, bgdz, jesli jest osobg niepelnosprawng, zdolng
I gotowq do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy,
nieuczqcq sie w szkole, z wyjgtkiem szkot dla dorostych lub szkot wyzszych w systemie
wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowang we wilasciwym dla miejsca
zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcq
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowey.

Przyczyny bezrobocia to:
a) coraz mniejsza liczba miejsc pracy,
b) wysokie koszty pracy dla pracodawcow,
C) wysokie podatki i sktadki ZUS, ktore ograniczaja mozliwo$¢ zatrudnienia
wigkszej liczby osob,
d) brak do$wiadczenia zawodowego wsrdd absolwentow,
e) prawo pracy nieprzychylne pracodawcom,
f) zbyt duza konkurencja na rynku pracy,
g) pomoc socjalna, wysokie zasitki dla bezrobotnych,
h) zmniejszenie zapotrzebowania na dany produkt lub ustuge,
i) niski poziom wyksztalcenia czesci ludnosci,
J) niedostosowanie systemu edukacji do wymagan wspotczesnego rynku pracy,
K) szybki rozwdj technologii,
[) zaniedbanie wybranych gatezi gospodarki.

5) BezpieczenstwO na poziomie niewystarczajagcym. Na podstawie definicji
stownikowej: bezpieczeristwo jest rozumiane jako stan niezagrozenia, spokoju™.
Bezpieczenstwo jest rowniez wartoscig 0 istotnym znaczeniu, jedng z podstawowych
potrzeb, ktora cztowiek szczegdlnie ceni. Przyczyny takiego stanu rzeczy to:

a) wystepujace w Srodowisku milodziezowym zjawisko wandalizmu, chuliganstwa
I przemocy potaczone czgsto ze spozywaniem alkoholu i zazywaniem $rodkow

psychoaktywnych,

10 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2022.690 t. .).
u Maty stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2003.
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b) wszechobecna znieczulica spoteczna,
C) zubozenie spoteczne oraz ostabienie kontaktow sgsiedzkich,
d) niska skutecznos¢ instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
e) negatywny wplyw Internetu na zachowanie miodziezy,
f) niewlasciwe wychowanie dzieci.
6) Ograniczona oferta zagospodarowania wolnego czasu, ktéra warunkowana jest:
a) ograniczonymi srodkami finansowymi,
b) brakiem wystarczajacej infrastruktury do spedzania wolhego czasu,
c) lokalizacja placowek kulturalnych poza centrum miasta co uniemozliwia
w pelni wykorzystanie wszystkich mozliwosci,
d) ograniczonymi warunkami do indywidualnego rozwoju kulturalnego i stabymi
mozliwo$ci samorealizacji mieszkancow,
e) spadkiem atrakcyjnosci gminy.
7) Matla aktywno$¢ mieszkancow, czego przyczyng moze byc:
a) brak akceptacji spotecznej dla aktywnosci i wsparcia dla os6b aktywnych,
b) brak wiary we wlasne mozliwosci, nieumiejetnos¢ tworzenia nowych miejsc pracy
(takze poprzez dziatalno$¢ pozarolnicza), na skutek czego niskie sg zaréwno

dochody mieszkancow, jak i dochody gminy.
6. CHARAKTERYSTYKA GMINY CZARNA BIALOSTOCKA

Srodowisko przyrodnicze
1) Obszar, uzytkowanie gruntow.

Obszar gminy Czarna Bialostocka wynosi 207 km®* a 75,8% tego obszaru to lasy
nalezace do Puszczy Knyszynskiej. Miasto potozone jest w pigknej kniei le$nej w poblizu
malowniczego zalewu Czapieléowka. Gmina Czarna Biatostocka ma charakter rolniczy i jest
gming miejsko — wiejska.

2) Lasy miasta i gminy Czarna Bialostocka

Lasy w gminie Czarna Biatostocka zajmujg 75,8 % powierzchni. Zarzad nad lasami
panstwowymi sprawuje Nadlesnictwo Czarna Biatostocka. Najcenniejszym kompleksem
leSnym jest obszar Puszczy Knyszynskiej. Siedliska borowe 1 lesne wystepuja w duzych
konturach obszarowych. Wsrod siedlisk borowych najwigksza powierzchnie zajmuje bor
mieszany wilgotny w ktorym dominujagcym gatunkiem w drzewostanie jest sosna. Wsrod
siedlisk lesnych duzy udzial stanowig lasy mieszane $wieze. Drzewostan tych siedlisk jest

zrdéznicowany i urozmaicony. Bagienne lasy i zaro$la wystepuja na ograniczonych obszarach.
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Z reguly wystepuja w siedliskach trwale zabagnionych. Lasy sa najbardziej naturalng
formacja przyrodnicza zwigzang z krajobrazem oraz niezbednym czynnikiem réwnowagi
srodowiska przyrodniczego. Szczegolng rolg w ochronie ekosystemow lesnych ich biocenoz
oraz zachodzacych naturalnych proceséw przyrodniczych, odgrywajg tereny chronione
I rezerwaty lesne.

Lasy spelniajg bardzo ré6znorodne funkcje w sposob naturalny, ktdérymi sa:

a) funkcje ekologiczne (ochronne) — zapewniajgce stabilizacje stosunkéw wodnych,
ochrone gleb przed erozjg, ksztattujg klimat, stabilizuja uktad atmosfery, tworzac
warunki do zachowania potencjatu biologicznego gatunkow 1 ckosystemow,
zachowujac réznorodnos¢ i ztozonos¢ krajobrazu,

b) funkcje produkcyjne — polegajace na pozyskiwaniu drewna z zachowaniem
odnawialnosci, pozyskiwaniu niedrzewnych uzytkow z lasu, prowadzeniu gospodarki
towieckiej oraz rozwijaniu turystyki,

c) funkcje spoteczne — ktore shuzg ksztattowaniu korzystnych warunkéw zdrowotnych
i rekreacyjnych dla spoteczenstwa.

Lasy majg istotne znaczenie gospodarcze, poniewaz sa kluczowym elementem
bezpieczenstwa ekologicznego. Maja szczegblne znaczenie w ochronie $rodowiska
naturalnego. Mieszkancy miasta i gminy W znaczacej czesci zyja z gospodarki lesnej. Lasy
wykorzystywane sg glownie w celu pozyskania drewna.

3) Przyrodnicze obiekty ochronne.

Gltowna forma ochrony przyrody znajdujacej si¢ w okolicy miasta Czarna Bialostocka
jest Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej. Park tacznie zajmuje powierzchni¢ 74 447 ha,
z czego 15 405,58 ha znajduje si¢ na terenie gminy Czarna Bialostocka. Zostat utworzony
w 1988 roku. Celem powotania PKPK byta ochrona i zachowanie zasobow przyrodniczych,
waloréw kulturowych oraz historycznych Puszczy Knyszynskiej. Ma na celu takze stworzenie
warunkoéw do prowadzenia dzialalnosci naukowej 1 dydaktycznej oraz rozwijanie turystyki
kwalifikowanej, jak rowniez wypoczynku. PKPK obejmuje pagérkowate tereny w dorzeczu
Suprasli i Sokotdy porosniete lasami. Ochronie podlegaja tu drzewostany, lesne doliny
rzeczne, liczne Zrddliska oraz rozne formy geomorfologiczne (moreny czotowe, zaglebienia
wytopiskowe) charakterystyczne dla polodowcowego krajobrazu tego terenu. We florze Parku
wystepuje wiele roslin chronionych, miedzy innymi: pioropusznik strusi, brzoza niska,
chamedafne podinocna, arnika gorska, lilia ztotogtow, wawrzynek wilcze tyko 1 pelnik
europejski.

4) Zagospodarowanie przestrzenne.
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Granice stref ochrony konserwatorskiej
Czarna Bialostocka posiada niewiele zabytkowych budowli za wzgledu na krétka historig.
Wisrdd obiektow dziedzictwa kulturowego na szczeg6lng uwage zastuguja:
— Kosciot Rzymskokatolicki pod wezwaniem Swigtej Rodziny;
— Przykoscielna Kaplica Pogrzebowa z kolekcja starych krzyzy cmentarnych;
— Cerkiew Prawostawna pod wezwaniem Swietych Niewiast Miro Niosacych;
— Kosciot Rzymskokatolicki pod wezwaniem Jezusa Miltosiernego w Czarnej
Biatostockiej;
— Kosciot Rzymskokatolicki pod wezwaniem Matki Boskiej Anielskiej w Czarnej Wsi
Koscielnej;
— kolejka waskotorowa (zabytek);
— Oérodek Edukacji Lesnej im. Lesnikéw Puszczy Knyszynskiej przy Nadle$nictwie
Czarna Bialostocka z zabytkowa wyluszczarnig nasion.
Dodatkowo wyr6zniono na terenie gminy 45 stanowisk archeologicznych od neolitu

po okres nowozytny.
7. POLOZENIE ADMINISTRACYJNE

Miasto i gmina Czarna Bialostocka potozona jest w wojewodztwie podlaskim,

w powiecie biatostockim. Bezposrednio sgsiaduje z nastgpujacymi gminami powiatu
biatostockiego:

—  Wasilkow;

— Dobrzyniewo Duze;

— Suprasl.
Gmina bezposrednio sasiaduje takze z gminami powiatu monieckiego:
- Knyszyn
- Jasionowka;

oraz z gminami powiatu sokolskiego:

— Korycin;

— Janow;

— Sokotka.

W sktad gminy wchodzi miasto Czarna Biatostocka oraz miejscowosci: Brzozowka
Koronna, Brzozowka Strzelecka, Brzozowka Ziemianska, Burczak, Chmielnik, Czarna Wie$

Koscielna, Czumazowka, Dworzysk, Horodnianka, Jezierzysk, Karczmisko, Klimki, Kosmaty
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Borek, Krzyzyk, Lacka Buda ,L.apczyn, Machnacz, Niemczyn, Ogéty, Oleszkowo, Osierodek,
Podratowiec, Przewalanka, Ratowiec, Ruda Rzeczka, Wolka Ratowiecka, Zamczysk, Zdroje,
Ztota Wie§ i Zlotoria. Skupiska ludnosci posiadaja zabudowg kolonijng. Gospodarstwa

potozone sg w ostojach lesnych.

8. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Wedlug danych gming Czarna Biatostocka zamieszkiwato 10 695 0s6b (stan na dzien
31.12.2021r.), w tym 48,9 % stanowig me¢zczyzni, a 51,1 % kobiety. Prawie 22% ogoétu
mieszkancow stanowig osoby w wieku emerytalnym. W okresie od 2019 — 2021 sytuacja

demograficzna przedstawiata si¢ nastepujgco:

Tabela 1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej

WYSZCZEGOLNIENIE 2019 2020 2021
Mieszkancy (w osobach)
Ogolem 11038 10 893 10 695
Kobiety
Ogolem 5734 5664 5573
Wiek 0-17 979 958 939
Wiek18-59 3182 3109 3043
Wiek 60 lat i wigcej 1573 1597 1591
Mezczyzni

Ogélem 5304 5229 5122
Wiek 0-17 960 952 934
Wiek 18-64 3614 3542 3 466
Wiek 65 lat i wigcej 730 735 722

Zrédto: Dane USC w Czarnej Biatostockiej

W przedstawionych latach liczba ludno$ci gminy malata a gtownym powodem
wystepowania tego zjawiska jest wcigz zmniejszajacy si¢ przyrost naturalny. Nalezy rowniez
wspomnie¢, ze prawie 22% ogélu mieszkancow stanowia osoby starsze w wieku
emerytalnym. Od wielu lat obserwujemy w Polsce proces zmiany struktury demograficznej
ludnosci, ktory wynika z wydluzania si¢ przecigtnego trwania zycia i spadku dzietnosci.
Zgodnie z zatozeniami opracowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny Prognozy ludno$ci na
lata 2014-2050 w nadchodzacych latach w Polsce nastapi znaczne zmniejszenie liczby dzieci

(w wieku 0-14 lat) i osob dorostych (w wieku 15-59), natomiast zwiekszy si¢ liczba i udziat
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w strukturze demograficznej oséb w wieku co najmniej 60 lat. Na koniec 2019 r. liczba

ludnosci Polski wynosita ok. 38,4 mln, w tym ponad 9,7 mlIn stanowity osoby w wieku 60 lat

i wigcej (ponad 25%)*. W stosunku do 2015 r. liczba 0s6b w wieku senioralnym wzrosta

0 ponad 0,9 mln 0s6b, co jest rowniez widoczne na terenie gminy Czarna Biatostocka.

Tabela 2. Urodzenia i zgony w gminie Czarna Biatostocka

Rok Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2019 94 125 -31
2020 77 137 - 60
2021 92 182 -90

Zrédto: Dane USC w Czarnej Biatostockiej

Z powyzszych danych wynika, ze w gminie Czarna Biatostocka od kilku lat utrzymuje

si¢ ujemny przyrost naturalny. Na przestrzeni 2019-2021 r. odnotowano wigcej zgonoéw niz

urodzen. W 2021 roku 34,4% zgondéw w gminie Czarna Biatostocka spowodowanych byto

chorobami uktadu krazenia, przyczyng 16,7% zgonéw w gminie Czarna Biatostocka byty

nowotwory, a 6,1% zgondéw spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000

0s0b z gminy Czarna Biatostocka przypada 15.87 zgonow. Jest to znacznie wigcej od wartoSci

$redniej dla wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie wiccej od wartosci $redniej dla kraju®.

Wydawac si¢ moze, ze zachodzace zjawiska nie sg jeszcze zbyt niepokojace, tym niemniej

powinny by¢ systematycznie monitorowane. Jest to konieczne przede wszystkim z punktu

widzenia planowania wielkosci bazy os$wiatowej, inwestycji gminnych oraz rozwoju

infrastruktury komunalnej, technicznej i spotecznej.

9. RYNEK PRACY

Tabela 3. Bezrobocie w powiecie biatostockim

Bezrobotni 2019 2020 2021
Wiek do 25 lat 433 580 441
Wiek do 30 lat 993 1331 1009

Wiek 50+ lat 1093 1310 1245

B0t ¢ 2155 2651 2785

12 prognoza ludnoscei na lata 2014—2050 — aneks, GUS, Warszawa 2015 r
'3 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Czarna_Bialostocka (dostep: 09.03.2023).
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Kobiety 1876 2268 1962

Megzczyzni 2085 2734 2523

Razem 3961 5002 4485
Stopa bezrobocia % 7,6 9,3 8,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszej tabeli liczba 0sdb bezrobotnych na terenie powiatu biatostockiego

w stosunku do roku 2019 wzrosta, jak rowniez nastapit wzrost stopy bezrobocia.

Tabela 4. Bezrobocie na terenie gminy Czarna Biatostocka

Bezrobotni 2019 2020 2021
Wiek do 25 lat 25 40 43
Wiek do 30 lat 60 88 92

Wiek 50+ lat 92 93 84
%?ﬁ%g;ilf 131 146 193
Kobiety 148 162 175
Mezczyzni 124 167 171
Razem 272 329 346

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych

do pracy i deklarujacych cheé jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych

powodow. Mozna réwniez obserwowac rozne rodzaje bezrobocia:

1) bezrobocie krotkookresowe — bezrobocie $redniookresowe — bezrobocie

dtugookresowe — bezrobocie chroniczne

2) bezrobocie jawne — bezrobocie ukryte

3) bezrobocie strukturalne — bezrobocie technologiczne

4) bezrobocie cykliczne — bezrobocie sezonowe

5) bezrobocie klasyczne — bezrobocie neoklasyczne

6) bezrobocie frykcyjne — bezrobocie z wyboru

Przedstawione tabele obrazujg ogdlng liczbe 0sob bezrobotnych. Nie wida¢ tutaj duzych

tendencji wzrostowych jednak w roku 2019 liczba o0sob bezrobotnych zarejestrowanych

w Powiatowym Urzedzie Pracy z terenu gminy wyniosta 272 osoby, w roku 2020 byto 329
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0sOb, natomiast w roku 2021 bylo 346 os6b. Natomiast w powiecie biatostockim
w powyzszych latach obserwuje si¢ systematyczny wzrost o0séb bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy i tak w roku 2019 bylo 3961 oséb, w roku
2020 byto 5002 osoby a w roku 2021 nastgpit spadek i zarejestrowanych byto 4485 oséb.

W gminie Czarna Biatostocka na 1000 mieszkancow pracuje 133 osoby, 39,9%
wszystkich pracujacych ogoélem stanowig kobiety, a 60,1% mezczyzni. Bezrobocie
rejestrowane w gminie Czarna Bialostocka wynosito w 2021 roku 8,9% (9,8% wsrdd kobiet
1 8,1% wsrdd mezczyzn). Wsrdd aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Czarna
Biatostocka 727 oséb wyjezdza do pracy do innych gmin, a 158 0sdb pracujacych przyjezdza
do pracy spoza gminy. Natomiast 38,6% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Czarna
Bialostocka pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo), 29,1%
w przemysle 1 budownictwie, a 13,8% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow,
transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 0,8% pracuje
w sektorze finansowym™.

Na koniec grudnia 2021 roku ogolna liczba =zarejestrowanych bezrobotnych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatymstoku wynosita 12 610 0sob, z czego 2 650 0sob to
osoby zamieszkale na terenach wiejskich, a 9 960 os6b na terenie miast objetych dziataniem
tut. Urzedu. Procentowy udziat oséb bezrobotnych z gminy Czarna Bialostocka w ogdlne;j
liczbie zarejestrowanych bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit 2,7% (346

0s6b)™.
10. MIESZKANIOWE ZASOBY GMINY

Tabela 5. Infrastruktura mieszkaniowa

2019 2020 2021
Liczba mieszkan komunalnych w zasobie 161 159 151
gminy
Liczba wnioskow ztozonych na mieszkanie 18 5 9
komunalne z zasobéw gminy
Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 47 27 47
Liczba oczekujacych na mieszkanie socjalne 5 4 2
Liczba wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania 1 0 0
lokalu socjalnego

Id: 37339FCB-FD45-4286-BBDE-2CB55A67638C. Projekt
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“https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Czarna_Bialostocka#infoPrac1k, (dostep: 09.03.2023).
5 Informacja o sytuacji na rynku pracy Powiatowego Urz¢du Pracy w Biatymstoku w 2021 r., S. 4-5.
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W 2021 roku w gminie Czarna Biatostocka oddano do uzytku 19 mieszkan. Na kazdych
1000 mieszkancow oddano wiec do uzytku 1,72 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie
mniejsza od wartosci dla wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie Mniejsza od $redniej dla
calej Polski. Catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Czarna Bialostocka to 4 193
nieruchomosci. Na kazdych 1000 mieszkancow przypadaja zatem 374 mieszkania. Jest to

warto$¢ nieznacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa podlaskiego.

11. KOMUNIKACJA

Przez teren gminy przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne. Czarna Biatostocka jest
przystankiem kolejowym na linii kolejowej Warszawa — Biatystok — Kuznica Biatostocka
(dalej Grodno, Moskwa) oraz Warszawa — Biatystok — Augustow — Suwatki. Réwnolegle do
linii kolejowej przebiega droga krajowa DK19 Biatystok — Sokotka — Kuznica Biatostocka
(przejscie graniczne z Biatorusig — 35 km od Czarnej Biatostockiej), a wzdluz zachodniej
granicy gminy biegnie droga krajowa S8 Biatystok — Suwatki — Ogrodniki. Autobusami PKS
mozna dojecha¢ do Czarnej Biatostockiej trasami: Bialystok — Sokoétka, Biatystok — Czarna
Biatostocka, Czarna Wie$ Koscielna, Jezierzysk, Zdroje, Janow, Korycin; prywatng linig
przewozow pasazerskich: Biatystok — Czarna Bialostocka i Czarna Wie$ Koscielna.

Wiasciciele prywatnych pojazdéow dotrg do Czarnej Bialostockiej skr¢cajac z drogi
krajowej DK19 w lewo na 23 kilometrze od Biategostoku.

Znajdujaca si¢ w miescie stacja kolejowa Czarna Bialostocka jest stacja weztowa linii

kolejowej nr 6 (dawnej kolei Warszawsko-Petersburskiej).

12. KULTURA, EDUKACJA I SLUZBA ZDROWIA

1) Kultura
Dom Kultury w Czarnej biatostockiej jest instytucja koordynujaca dziatania kulturalne
w §rodowisku. Jego baze stanowia:
— Dom Kultury, ul. Koscielna 8§,
— Filia Domu Kultury, ul. Torowa 9,
— Centrum Re¢kodzieta Ludowego, Niemczyn 42,
—  Wiejski Dom Kultury w Czarnej Wsi Koscielnej,
— Swietlica Wiejska w Wolce Ratowieckiegj.
Przy Domu Kultury dziata wiele zespotoéw i sekcji amatorskich, m.in.:

— Zespoty tanca nowoczesnego
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e Farcik

e Fart Squad

e Fartll

e Mini Farcik

Klub tanca sportowego i towarzyskiego
Chor seniora Czarna Jagoda
Dzieciece koto plastyczne
Koto fotograficzne

Nauczanie gry na instrumentach detych
Koto szachowe
Zespot - Trio Akordeonowe AKRORD
Solisci i Mtodziezowy Zespot Wokalny Belcanto
Zajecia Aerobiku

Koto modelarskie Modelandia

Przy Wiejskim Domu Kultury w Czarnej Wsi Koscielnej dziata, m.in.:

Zespot Czarnowiacy

Teatrzyk Form Réznych Zryw

Zajecia plastyczne dla dzieci

Zespot Tanca Ludowego Czarnowiaczki
Zajecia - Pilates

Klub tanca towarzyskiego dla dorostych

Centrum Rekodzieta Ludowego dziata w ramach DK i organizuje m.in.:

Warsztaty r¢kodzielnicze dla dzieci i dorostych
Ogodlnopolski Plener Fotograficzny

Plener artystyczny Duchy Puszczy

Piknik Etnograficzny - Dni Szlaku Rekodzieta
Dzien otwarty CRL

Migdzynarodowe warsztaty garncarskie i kowalskie

Gmina Czarna Biatostocka szczyci si¢ zespotem ludowym, kultywujagcym dawne

zwyczaje, obrzedy 1 tance, ktore towarzyszyly wiejskiemu zyciu. Dzialaja: zespot

folklorystyczny Czarnowiacy przy Wiejskim Domu Kultury w Czarnej Wsi KoScielne;j.

Kabaret Sami swoi, zespot Czarne Jagody, zespol wokalny Belcanto, zespot Fart, Farcik oraz

Teatrzyk Form Roznych Zryw w Czarnej Wsi Koscielnej.
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Dziatalnos$cig kulturalng w miescie i gminie zajmujg si¢ ponadto:

Miejska Biblioteka Publiczna w Czarnej Biatostockiej i Czarnej Wsi Koscielne;j

Towarzystwo Mitosnikow Czarnej Biatostockiej i Okolic

Rozmaitosci — magazyn informacyjny Gminy Czarna Bialostocka, ukazujacy
si¢ od pazdziernika 1991r., zawierajacy najcickawsze informacje z miasta

i gminy, wydarzenia aktualne i historyczne

Klub Fotografii Przyrodniczej i Artystycznej Pryzmat
— Stowarzyszenie Centrum Aktywnosci Lokalne;j.

Dziatajgce na terenie gminy osrodki kulturalne organizujg liczne imprezy o charakterze
ludowym i zwigzanym z regionalnym folklorem, a takze wiele imprez ogodlnopolskie.,
wojewodzkie 1 gminne. Najbardziej znane to: Powiatowy Przeglad Zespotow Koledniczych,
Dni Czarnej Biatostockiej, Podlaska Oktawa Kultur, Spotkania Hubertowskie w Puszczy
Knyszynskiej, Majowka na ludowo, Dozynki Gminne — Niedziela Na Wsi.

Gmina Czarna Bialostocka jest obszarem wyjatkowo bogatym pod wzglgdem
zachowanego dziedzictwa kulturowego. Jest to prawdziwa ostoja artystow ludowych,
reprezentujacych ginace zawody. Globalizacja 1 napdr masowej produkcji powoduja jednak,
ze istnieje realne niebezpieczenstwo zaniku starych, rekodzielniczych technik i umiej¢tnosci.

W Centrum Rekodzieta Ludowego w Niemczynie kazdy sam moze sprobowaé swych
sit podczas roznorakich warsztatow rgkodziela dajac upust wyobrazni, talentom oraz
spontanicznosci. CRL proponuje bogata oferte zaje¢, skierowanych zaré6wno do dzieci
i mlodziezy, jak tez i do osOb dorostych, prowadzonych przez lokalnych tworcow ludowych
oraz wykwalifikowanych instruktorow rekodzieta. Aktywna forma zaje¢, umozliwi rozwoj
pasji oraz posiadanych juz umiej¢tnosci. Centrum Rekodzieta Ludowego to rowniez
doskonate miejsce na roéznego rodzaju plenery: Plener Artystyczny Duch Puszczy;
Ogolnopolski Plener Fotograficzny; Migdzynarodowe Warsztaty Garncarskie i Kowalskie,
Piknik Etnograficzny Dni Szlaku Rekodzieta.

2) Edukacja
W gminie Czarna Biatostocka funkcjonuje 6 placowek edukacyjnych:
— Szkota Podstawowa nr 1 im. Jana Pawta II,
— Szkota Podstawowa nr 2 im. Romualda Traugutta,
— Przedszkole Kraina Marzen w Czarnej Biatostockiej,
— Niepubliczne Przedszkole Integracyjne Kraina Montessori Czarna Biatostocka

— Zespot Szkot w Czarnej Biatostockiej w ktorym mieszcza sig:
24
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e Liceum Ogolnoksztalcace,
e Technikum.

— Szkota Podstawowa w Czarnej Wsi Koscielne;j.

Tabela 6. Liczba uczniow i liczba oddziatéw w placéwkach edukacyjnych

2019 2020 2021
Nazwa placowki Liczba Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba
uczniow | oddzialow | uczniow | oddzialow | uczniow | oddzialow

Szkota Podstawowa Nr 1 260 12 280 14 278 14
w Czarnej Bialostockiej
Szkota Podstawowa Nr 2 306 15 306 15 313 15
w Czarnej Biatostockiej
Zespot Szkot w Czarnej 64 5 51 5 41 4
Biatostockiej
Szkota Podstawowa 223 13 220 13 239 12
w Czarnej Wsi Koscielnej
Przedszkole ,.Kraina 189 8 238 10 239 10
Marzen”
Niepubliczne Przedszkole 49 3 35 3 33 3
,,Kraina Montessori”

Razem 1091 53 1130 60 1143 58

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z placowek edukacyjnych.

Z powyzszych danych wynika, ze w stosunku do roku 2019 liczba dzieci korzystajacych

z placowek edukacyjnych na terenie gminy nieznacznie wzrosta.

3) Shuzba zdrowia
W gminie Czarna Biatostocka funkcjonuja 2 placowki stuzby zdrowia:
— Nasza Przychodnia 1. M. Matyszko, A. Matyszko s.j. NZOZ w Czarnej
Biatostockiej
— Przychodnia POZ IRMED |I. Potkosnik-Michatowska w Czarnej WSsi
Koscielnej
W 2022r. przy ul. Torowej 1 powstato Centrum Psychologii i Rozwoju, ktére w ramach
NFZ $wiadczy wsparcie psychologiczne, psychoterapi¢ oraz terapi¢ sSrodowiskowa dzieciom

1 mtodziezy do 21 roku zycia.

13. TURYSTYKA

Gmina Czarna Biatostocka posiada wspaniate walory przyrodnicze. Tereny lesne
i zielone to w przewazajacej mierze pickne lasy Puszczy Knyszynskiej stanowigce 76%
25
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obszaru gminy z wyznaczonymi rezerwatami przyrody - fragmentami puszczy zblizonymi do
pierwotnych. Przez puszczanskie knieje prowadzity szlaki bitew i potyczek okresu powstania
styczniowego naznaczone krwig polegltych. Tu odnajdziemy pomniki, mogity i krzyze
przypominajgce histori¢ Polakéw walczacych o niepodlegtos¢ Ojczyzny - Mogitke, Ogoty,
Taboty. Specyficzny mikroklimat, bedgcym efektem le$nej otuliny, daje znakomite warunki
do wypoczynku przez caly rok, a turystow zachgca do wedrowek wyznaczonymi szlakami
turystycznymi, obserwacji przyrody, uprawiania ltowiectwa 1 zbioru runa le$nego.
W granicach gminy wyznaczone sa rezerwaty przyrody: Budzisk, Jesionowe Gory,
Karczmisko, Taboty i Krzemianka.

Wsrod szlakow turystycznych przebiegajacych przez teren gminy Czarna Biatostocka,
najpopularniejszy jest Szlak Rekodzieta Ludowego Podlasia, pozwalajacy poznaé unikatowe,
gingce rzemiosto 1 warsztaty tworcow. Techniki tworczosci ludowej zwigzanej z regionalnymi
tradycjami mozna tez pozna¢ w Centrum Rgkodzieta Ludowego w Niemczynie, jak tez
skorzysta¢C z bogatej oferty warsztatow tworczych. Okolica zachgca do pieszych
i rowerowych wedrowek. Ich amatorzy znajda kilka ciekawych i oznakowanych szlakow,

wiodacych przez atrakcyjne krajobrazowo i przyrodniczo tereny.

Gming Czarna Biatostocka okalaja rowniez piesze szlaki turystyczne:

1) Supraski
Przebieg szlaku: Czarna Biatostocka - Buksztel - gaj. Czumazoéwka - granica gminy -
Ozynnik - Podsuprasl — Suprasl. Na trasie znajduje si¢ lesna kolejka waskotorowa
z okresu wojny. Szlak daje ciekawe mozliwosci logistyczne dzigki stacji kolejowej w
Czarnym Bloku. Zimg trasa idealnie nadaje si¢ do uprawiania narciarstwa biegowego.

2) Puszczanski
Przebieg szlaku: Czarna Biatostocka - rez. Jesionowe Gory - Wilcza Jama - gaj.
Jesienicha - granica gminy - Lebiedzin - Kumiatka - Wasilowka - Marchelowka -
Janoéw Szlak prowadzi gtdéwnie drogami lesnymi, m.in. przez rezerwat "Jesionowe
Gory". Na trasie pomiedzy Czarng Biatostockag 1 Janowem mozna odwiedzi¢
miejscowosci, w ktorych zachowaty si¢ warsztaty tworcow ludowych na szlaku
Rekodzieta Ludowego - garncarzy, tyzkarza, kowala, tkaczy w gminie Janow.

3) Krélowej Bony
Przebieg szlaku: Tykocin - Goéra - Krypno - Knyszyn - Ponikta - Kopisk - granica
gminy - Karczmisko - Czarna Wies Koscielna - zalew Czapielowka - Czarna

Biatostocka - Buksztel - rezerwat Budzisk - granica gminy - Dworzysk - rezerwat
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Migdzyrzecze - Woronicze - Kopna Goéra Jest on zwigzany z krolem Zygmuntem
Augustem 1 krolowa Bong. Trasa jest bardzo atrakcyjna pod wzgledem
przyrodniczym (rezerwat Budzisk i Miedzyrzecze).

4) Stawinskiego
Przebieg szlaku: Czarna Biatostocka - zalew Czapielowka - Czarna Wie$ Koscielna -
Klimki - Woélka Ratowiecka - Ratowiec - granica gminy - Czarny Blok - Woélka
Przedmiescie Katrynka - gory Lence - Jurowce Przebiega przez miejscowosci dwoch
gmin: Wasilkéw i Czarna Bialostocka obok Muzeum Wsi Biatostockiej.

5) Dawnego pogranicza
Przebieg szlaku: Knyszyn - Ponikla - Brzozoéwka - Wojtachy - granica gminy -
Brzozowka Ziemianska - Lapczyn - Zamczysk - Niemczyn - Wilcza Jama - granica
gminy - Stara Rozedranka - Sokotka Szlak biegnie potnocnym skrajem Puszczy
Knyszynskiej, przez malownicze osady wzdluz granicy dawnego Krolestwa
Polskiego i Ksigstwa Litewskiego.

6) Sciezka Powstania Styczniowego Powstanie Styczniowe 1863 roku, podobnie jak
wiele innych wydarzeh w naszej historii, zwigzane jest w ogromnej mierze
z obszarami lesnymi. Sciezke Szlakiem Powstania Styczniowego Puszczy
Knyszynskiej przygotowali lesnicy z Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Biatymstoku oraz Nadle$nictwa Czarna Biatostocka, Suprasl, Zednia i Wality.

Punkt Informacji Turystycznej w Czarnej Biatostockiej posiada Certyfikat Polskiego

Systemu Informacji Turystycznej na okres od 20 wrzesnia 2022 r. do 20 wrze$nia 2024 r.

14. SYTUACJA GOSPODARCZA

Sektor gospodarki sktada si¢ z pigciu zasadniczych dziatow: ustugi, turystyka,
rolnictwo, lesnictwo, przemyst. W zakres problematyki przemystu wchodzg struktura
branzowa, struktura wlasnosci, wielko$¢ zaktadéw ich rozmieszczenie i koncentracja oraz
liczba zatrudnionych osob.

Gmina Czarna Bialostocka jest gming miejsko - wiejska, o rolniczym charakterze. Na jej
terenie przewazaja male gospodarstwa rolne o powierzchni upraw do 5 ha
W strukturze zasiewOw dominujg zboza 1 uprawy ziemniakéw. W ogdlnej powierzchni
uzytkow rolnych, ktére zajmuja 3 866 ha (18,7% powierzchni gminy), grunty orne stanowig
60,5% (2338 ha), a uzytki zielone 39,5% (1528 ha). Dzigki takiej charakterystyce

gospodarczej dynamicznie rozwijaja si¢ tutaj: sektor spozywczy, lekki, drzewny, budowlany,
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metalowy i maszynowy. Poza sektorem le$nym, rolniczym i publicznym wigkszos¢
przedsigbiorstw stanowig mate i $rednie firmy $wiadczace ustugi dla rynku lokalnego i
regionalnego. Podobnie jak w catej Polsce, rowniez w miescie i gminie Czarna Biatostocka
sektor prywatny dominuje nad sektorem publicznym.

Ze wzgledu na duzg lesisto$¢ gospodarka lesna stanowi jedno z glownych zrodet

utrzymania mieszkancow. W gminie zlokalizowanych jest kilka zaktadéw przemystowych:
— DOMINOWOOD S. A. —stolarka drzewna;
— DAK-POL - zaktad drzewny, tartak;
— ZLOTY SEK Jerzy Poplawski — zaktad stolarski.

Waznym podmiotem gospodarczym jest tez Nadlesnictwo Czarna Biatostocka.

Od pazdziernika 2012 roku na terenie gminy funkcjonuje Podlaski Park Przemystowy
w Czarnej Bialostockiej. Powstal on w miejscu zlikwidowanej Fabryki Maszyn Rolniczych
BIAFAMAR. Jest to w pelni uzbrojony teren przemystowy stanowigcy wydzielony obszar
o tacznej powierzchni 5,883 ha. Wyboér lokalizacji Podlaskiego Parku Przemystowego byt
podyktowany dostgpnoscig terenu pod inwestycje, jego korzystnym potozeniem oraz
wieloletnimi tradycjami przemystowymi.
Najwieksze szanse rozwoju na terenie Gminy Czarna Biatostocka majg nastepujace sektory:

— przemyst metalowy i maszynowy,

— energetyka (produkcja ekologicznych paliw - pellet produkowany ze stomy i odpadéw
drewna),

— przemyst spozywczy.

Przemyst metalowy i maszynowy jest powiagzany z dynamicznie rozwijajacym si¢
w Polsce budownictwem, przemystem elektrotechnicznym, spozywczym i motoryzacyjnym
oraz produkcja maszyn i narzg¢dzi rolniczych. Na terenie gminy Czarna Biatostocka istnieja
wieloletnie tradycje przemystu metalowego i maszynowego, dziata kilka nowoczesnych firm
w tym sektorze. Sa tu zarejestrowane migdzy innymi:

— Firma BARTOSZ Sp. J. Bujwicki-Sobiech specjalizujgca si¢ w branzy inzynieryjno-
sanitarnej. Oferuje maszyny i urzadzenia przyjazne dla $rodowiska oraz kompletne
systemy umozliwiajagce znaczne oszczgdnos$ci zuzycia wody, ciepta 1 energii
elektrycznej. Projektuje i buduje stacje uzdatniania wody, zestawy hydroforowe,
tlocznie $ciekow z separacja czgsci statych, przepompownie $ciekéw oraz wod

deszczowych, wymienniki powietrza z odzyskiem ciepta, centrale wentylacyjne.
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— Firma CYNKOMET Sp. z 0. 0. produkujaca rozrzutniki obornika, przyczepy rolnicze
i kontenery. W roku 2004 firma uruchomita najwigksza w Polsce cynkowni¢ ognhiowg
Z wanng cynkowniczg o wymiarach 9,0m x 1,5m x 3,1m.

— Firma PROMOSTAL Sp. z 0. 0. specjalizujgca si¢ W budowie obiektow
przemystowych, handlowych i biurowych o konstrukcji stalowej. Posiada wytwornie
konstrukcji stalowych oraz wtasne biuro projektowe.

— Firma VISTAL PREF Sp. z 0. 0. specjalizujaca si¢ w produkcji i montazu
wielkogabarytowych konstrukcji stalowych najwyzszej jakosci. Doswiadczenie
I organizacja pozwalajg na realizacje réznych typoéw konstrukcji stalowych dla
partnerow polskich i zagranicznych.

— Firma INSTALBUD Sp. z 0. 0. specjalizujaca si¢ W branzy budowlanej, oferujaca
wszelkiego rodzaju konstrukcje stalowe, jak roéwniez zajmujaca Si¢ galanterig ze stali
nierdzewnej, wykonywaniem zabezpieczen antykorozyjnych i przeciwpozarowych.

— Firma SAKOMET Zaklad Produkcyjno-Handlowy K. Sakowicz, ktéry swiadczy
caly wachlarz specjalistycznych ushug zwigzanych z obrobka metali (Spawanie,

toczenie, giecie, wytaczanie, frezowanie itd.), naprawg maszyn.

Ofert¢ inwestycyjng PPP skierowano réowniez do inwestorow zwigzanych z branzg
energetyczng wykorzystujaca ekologiczne zrodla energii. Z uwagi na rolniczy charakter
regionu, zwlaszCza wysoki areal uprawy zboz oraz wysoka podaz odpadoéw drewna, warto
rozwazy¢ koncepcje budowy na terenie PPP zaktadu produkujacego pellet. Produkcja pelletu
sktadajacego si¢ z kilku rodzajow surowca wyjsciowego, np. stomy, trocin i makulatury,
wsparta innowacyjna technologia, spetnia kryteria projektu kwalifikujacego si¢ do
otrzymania dofinansowana z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Produkcja
pelletu ze stomy i odpadow drewna jest prostym sposobem pozyskiwania paliwa
ekologicznego, ktorego odbiorcami mogg by¢ nie tylko gospodarstwa indywidualne, lecz

przede wszystkim pobliskie elektrownie i elektrocieptownie.

15. POMOC SPOLECZNA W ASPEKCIE WYSTEPUJACYCH
PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE CZARNA
BIALOSTOCKA

Pomoc spoteczna jest jedna z instytuCji polityki spolecznej panstwa, ktérej gtéwnym
zadaniem jest pomoc osobom i rodzinom w radzeniu sobie w trudnych dla nich sytuacjach

zyciowych, jakich nie moga one same pokonaé przy wykorzystaniu swoich mozliwosci,
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uprawnien i wlasnych $rodkéw. Prowadzona jest w oparciu 0 przepisy prawa, ktore buduja
system skutecznego oddziatywania, prowadzacy do umocnienia poczucia bezpieczenstwa
socjalnego obywateli oraz wudzielenia im wsparcia w trudnej Sytuacji zyciowe;.
Zadanie organizacji pomocy spolecznej spoczywa na organach administracji rzadowej
i samorzadowej, ktore w tym celu powinny wspotpracowaé, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kos$ciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, osobami fizycznymi i prawnymi. Zgodnie z przepisami ustawy
pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajagcych do zaspokajania
niezb¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnos$ci
cztowieka. Potrzeby 0sob i rodzin korzystajacych z pomoc powinny zosta¢ uwzglednione,
jezeli odpowiadaja celom i mieszczg si¢ w mozliwosciach pomocy Spotecznej. Zadaniem
pomocy Spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie
dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem, przy czym beneficjenci, korzystajacy z pomocy spotecznej maja obowigzek

wspotdziatania w rozwigzywaniu wilasnej, trudnej sytuacji zyciowe;j.

16. KWESTIA RODZINY

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczng oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju
wszystkich jej cztonkow. Jest ona pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem, w ktérym
ksztattuje si¢ osobowos¢ dziecka. Rodzina oddziatuje na dziecko przekazujgc mu system
wartos$ci oraz tradycje. Dokonujace si¢ zmiany spoteczne i gospodarcze niosg Ze sobg wiele
skutkow pozytywnych, ale niestety rowniez i negatywnych, ktdre przyczyniajg si¢ do rozpadu
rodziny. Dziatania stuzb i instytucji powotanych do pracy na rzecz dobra rodziny i dziecka
powinny by¢ zintegrowane poniewaz problemy wystepujace w rodzinie sa ztozone
I wymagaja interdyscyplinarnej wspotpracy.

W ramach realizacji zadan natozonych na gming ustawg z dnia 09 czerwca 2011 roku
(t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.) 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej kontynuuje dziatania ukierunkowane na
wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehlianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczej. Dziatania te maja na celu zapewni¢ dzieciom peten zakres bezpieczenstwa,
harmonijny rozwoj 1 przyszta samodzielnos¢ zyciowa.

Wskazana na wstepie ustawa zobligowata samorzad gminy do opracowania i realizacji
3-letniego gminnego programu wspierania rodziny. Gminny Program Wspierania Rodziny w

gminie Czarna Bialostocka na lata 2020 — 2022 zostat uchwalony uchwalg nr XVIII/148/20

30

Id: 37339FCB-FD45-4286-BBDE-2CB55A67638C. Projekt Strona 30



Rady Miejskiej z dnia 07 maja 2020 r. Natomiast 26 stycznia 2023 r. uchwalg nr
XLI111/405/23 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej przyjeto Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2023-2025.

Jednym z zadan ustawowych jest pomoc rodzinie w postaci asystenta rodziny.
Asystent rodziny zajmuje si¢ wylgcznie pomocg i pracg z rodzing przezywajaca trudnosci.
Celem pracy asystenta jest osiggni¢cie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnoSci
zyciowej, ktora umozliwi je] wychowanie dzieci. Jego glownym zadaniem jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do
zazegnania kryzysu w rodzinie. Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika
socjalnego, ktorego zadanie polega miedzy innymi na systematycznej diagnozie Srodowisk
zagrozonych wykluczeniem i udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny
kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka matoletniego
wymaga wsparcia zewnetrznego.

Tabela 7. Pomoc asystenta rodziny w Gminie Czarna Biatostocka w latach 2019 - 2021

Forma wsparcia Liczba rodzin
2019 2020 2021
Pomoc asystenta rodziny 12 12 12

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan

W ramach prowadzonej dziatalnosci w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ww.
ustawy Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej ponosi
réwniez koszty utrzymania dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. Piecza zastgpcza jest
sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicow. Z ponizszej tabeli wynika, ze ilo$¢ dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

w latach 2019 — 2021 nie ulegt wigkszym zmianom, jednak koszt ich pobytu znacznie sig

zwigkszyt.
Tabela 8. Liczba dzieci umieszczona w pieczy zastepczej w latach 2019 - 2021
Rok | 2019 | 2020 | 2021
Rodziny zastepcze
Liczba dzieci 7 5 7
Koszt gminy 12 200 zt 12 720 zt 17 546 7zt
Placowki opiekunczo-wychowawcze
Liczba dzieci 5 6 5
Koszt gminy 16 584 zt 29325 7t 73175zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan.

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opicka i wychowaniem
w placowce wsparcia dziennego. Placowka wsparcia dziennego wspolpracuje z rodzicami lub
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opickunami dziecka, a takze z placowkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi. Pobyt
dziecka w placéwce wsparcia dziennego jest nicodptatny i dobrowolny, chyba ze do placowki
skieruje sad. Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia
dziecku opieke i wychowanie, pomOC W nauce Oraz organizacj¢ czasU wolnego, zabawg,
Zajecia sportowe oraz rozwo6j zainteresowan. Jezeli chodzi o placoéwke specjalistyczng
zajmuje si¢ ona w szczegOlnosci organizacjg zaje¢ socjoterapeutycznych, terapeutycznych,
korekcyjnych i kompensacyjnych. Na terenie Czarnej Biatostockiej w latach 2019/2020
i 2020/2021 istniaty dwie placowki wsparcia dziennego. Od roku szkolnego 2021/2022

funkcjonuje Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Dzieciece Polis”.

Tabela 9. Placowki wsparcia dziennego w Gminie Czarna Biatostocka w latach 2019 - 2021

] Liczba dzieci
Rodzaj placowki
2019/2020 2020/2021 2021/2022
Swietlica Opiekuncza ,,Przystan 2 16 0
Nadziei” przy ul. Torowej 1
Swietlica Socjoterapeutyczna
,Dziecigce Polis” przy ul. Torowej 9 24 19 19

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozda.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Bialostockiej wspiera osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb i umozliwia im
zycie w godnych warunkach oferujac pomoc w pOstaci pieni¢znej i niepieni¢zne;.

Prawo do $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej przystuguje:
1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 776 zZ;
2) o0sobie w rodzinie, w ktorej dochdod na osobg nie przekracza kwoty 600 zZ ;
3) rodzinie, ktorej dochod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie.

Poza spelieniem kryterium dochodowego konieczne jest wystapienie co najmniej
jednego z powoddéw takich jak: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos$¢, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZzmi, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzZcy, ochron¢ uzupetniajaca lub zezwolenie

na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z nadaniem mu statusu uchodzcy, trudnosci
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W przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomania,

zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna lub inna.

Tabela 10. Liczba osdb/rodzin objetych pomocg M-GOPS w latach 2019 - 2021

Rok 2019 2020 2021

Liczba rodzin 315 272 261

Liczba os6b w 626 536 505
rodzinach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan.
Z powyzszego zestawienia wynika, ze w ciggu ostatnich trzech lat liczba rodzin

korzystajacych ze $wiadczen pomocy Spotecznej zmniejszyla sie.

Tabela 11. Powody przyznania pomocy w Gminie Czarna Biatostocka w latach 2019-2021

Powody przyznania Liczba rodzin
pomocy 2019 2020 2021
ubdstwo 184 170 170
bezrobocie 99 94 96
niepelnosprawnosé 157 136 137
dhugotrwata lub cigzka 145 121 99
choroba
bezradno$¢ w sprawach 35 30 37
opiekunczo-
wychowawczych
alkoholizm 55 41 47
narkomania 4 3 1
bezdomnos$¢ 15 14 17
potrzeba ochrony 29 29 28
Macierzynstwa, w tym
wielodzietno$ci
trudnosci w dostosowaniu 6 10 5
po opuszczeniu zaktadu
karnego
przemoc w rodzinie 7 5 8
zdarzenie losowe 1 0 1
sieroctwo 5 0 0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan.

Osoby i rodziny, korzystajcie z pomocy Osrodka borykajg si¢ z wieloma problemami
generujagcymi rézne dysfunkcje. Na przestrzeni ostatnich trzech lat gtownym powodem

przyznawania pomocy bylo ubostwo, niepetnosprawnos¢ 1 dtugotrwala choroba. Znaczacym
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problemem o0s6b zgtaszajgcych si¢ po pomoc jest rowniez bezrobocie. Natomiast ewidentnie
zmniejszyta si¢ liczba rodzin korzystajaca z pomocy z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa i wielodzietnosci, zapewne z powodu réznych $§wiadczen przyznanych

bezposrednio rodzinom.

17. KWESTIA UBOSTWA

Ustawa o pomocy spolecznej nie zawiera w swojej tresci wyjasnienia pojecia ubostwa.
Wywnioskowaé mozna z niej, ze ubdstwem jest posiadanie dochodu uprawniajacego do
otrzymania pomocy spolecznej, a zatem kazda rodzina, w ktérej dochéd na osobg nie
przekracza kryterium dochodowego 600 zt oraz kazda osoba samotnie gospodarujgca, ktorej
dochod nie przekracza kryterium dochodowego 776 zi, zyja w ubostwie.

Ubodstwo okre§lane jest jako stan uwarunkowany niewystarczajagcym dochodem,
uniemozliwiajagcy zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych czlowieka. Ustawa
0 pomocy spotecznej zawiera pojecie "podstawowych potrzeb™ w kontekscie $wiadczen
pienieznych, ktore moga by¢ przyznane w szczego6lnosci na pokrycie czesci lub calosci
kosztéw zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, opalu, odziezy, niezbg¢dnych przedmiotow
uzytku domowego, a takze kosztow pogrzebu. Udzielanie schronienia, zapewnienie positku
oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan wiasnych gminy
o charakterze obowigzkowym. Problem ubostwa niesie za soba wiele niekorzystnych zjawisk,
poczawszy od degradacji biologicznej i spolecznej ubogich oraz ich rodzin, poprzez
marginalizacje 1 wykluczenie spoteczne 0S6b dotknietych tym problemem, a skonczywszy na
zachowaniach patologicznych takich jak np.: alkoholizm, narkomania, przestepczo$é.
Poglebianiu si¢ tego procesu sprzyjaja takie czynniki, jak: wzrost kosztow eksploatacji
mieszkan, wzrost kosztow zwigzanych z ochrong zdrowia, leczeniem, edukacja, niskie
dochody, a takze duza liczba bezrobotnych, ktérzy utracili prawo do §wiadczen oraz wzrost

liczby 0s6b starszych wiekiem.

Tabela 12. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy M-GOPS z powodu ubostwa w latach
2019-2021

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Liczba rodzin 184 170 170
Liczba 0séb w 359 342 334
rodzinach

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan.
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Z tabeli wynika, ze wsrdd osob korzystajagcych ze $wiadczen pomocy spotecznej
problem ubdstwa w latach 2020 i 2021 ksztaltuje si¢ na takim samym poziomie, natomiast

w roku 2019 byt nieco wyzszy.

18. KWESTIA BEZROBOCIA

Bezrobocie jest zjawiskiem spolecznym, w ktorym czes¢ ludzi zdolnych do pracy
deklarujgcych che¢ jej podjecia nie znajduje mozliwo$ci zatrudnienia z réznych powodow.
Uznawane jest dzi$ za powazny problem spoleczny, poniewaz lezy u podstaw wielu innych
probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem os6b i rodzin. Powoduje obnizenie standardu
zycia, ubozenie rodzin, ograniczenie uczestnictwa w zyciu spoltecznym.

Brak pracy wplywa nie tylko na sytuacj¢ ekonomiczng. W wymiarze psychologicznym
bezrobocie, zwlaszcza dlugotrwate, prowadzi do obnizenia samooceny osoby bezrobotnej,
stanow frustracji, poczucia bezradnosci, trudno$ci z organizowaniem i wykorzystaniem czasu
oraz utraty autorytetu w rodzinie. Stres i utrata stabilizacji wywotujg czesto niemozno$é
podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia si¢ wtedy czesto
apatia i zniechgcenie. Zdarza si¢, ze dlugotrwatym bezrobociem objeci sg wszyscy dorosli
cztonkowie rodziny. W rodzinach takich wystepuja czesto dodatkowe problemy np.:
nieumiejetnos¢ przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania na rynku
pracy, biernos¢ i towarzyszace czesto tym zjawiskom patologie, gtownie naduzywanie
alkoholu. W wymiarze spotecznym skutkiem jest poglebiajaca si¢ izolacja 0sob i rodzin,
ksztaltowanie si¢ tzw. ,.kultury bezrobocia”, charakteryzujacej si¢ m.in. brakiem aktywnosci,
roszczeniowg postawa wobecC instytucji pomocowych, dziedziczeniem przez dzieci niskiego
statusu spotecznego 1 ekonomicznego rodziny.

Bezrobocie utrudnia a wrecz uniemozliwia prawidtowe funkcjonowanie osob i rodzin.
Brak zatrudnienia jest powaznym problemem dla klientow Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Czarnej Biatostockiej z uwagi na niskie kwalifikacje zawodowe, a takze niecheé
w podejmowaniu legalnej pracy z obawy przed zajeciami komorniczymi. Osoby takie
najchetniej podejmuja prace dorywcze w ,,szarej strefie”. Ponadto z obserwacji pracownikow
Osrodka wynika, iz pomimo tego, ze cztonkowie rodzin pracuja i majg wlasne dochody,
rodziny nie radzg sobie z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Wysokie koszty
utrzymania powoduja, ze osoby i rodziny wpadaja w spirale dtugdw, przez co nie sg w stanie

samodzielnie pokona¢ trudnej sytuacji zyciowe;.
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Jednostka podejmujacg dziatania na rzecz promocji zatrudnienia i rozwoju rynku pracy
jest Powiatowy Urzad Pracy w Biatymstoku, ktory aktywizuje bezrobotnych mieszkancow
powiatu biatostockiego. Bezrobotni korzystajg z poradnictwa zawodowego, kierowani sg na
szkolenia, by uzyska¢ lub uzupeli¢ umiecjetnosci i kwalifikacje zawodowe. Istnieje
mozliwo$¢ otrzymania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Kluczowym
elementem przeciwdziatania bezrobociu jest przywrocenie aktywnosci osobom pozostajacym
bez zatrudnienia. Wedtug danych GUS z dnia 31.12.2021 r. w gminie Czarna Biatostocka na
1000 mieszkancoéw pracuja 133 osoby. Z tego 39,9% wszystkich pracujacych ogotem
stanowig kobiety, a 60,1% me¢zczyzZni.

Tabela 13. Stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Czarna Biatostocka w latach 2019 —
2021

Rok Gmina Czarna Bialostocka wojewodztwo podlaskie
2019 6,9 % 6,9 %
2020 9,8 % 7,8 %
2021 8,9 % 7,0 %

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rok 2020 przynioést wzrost stopy bezrobocia spowodowany pandemig. Pomimo
tendencji malejacej w 2021 roku w Gminie Czarna Bialostocka bezrobocie nadal jest wyzsze
niz stopa bezrobocia w wojewodztwie podlaskim i stanowi powazny problem spoteczny.
Niedostateczna liczba miejsc pracy prowadzi do obnizenia standardu zycia ludno$ci, 0soby
niepracujgce muszg korzysta¢ z pomocy spotecznej. Dlugotrwale pozostawanie bez
zatrudnienia ogranicza szanse na podjecie pracy i moze prowadzi¢ do wykluczenia

Spotecznego.

Tabela 14. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy M-GOPS z powodu bezrobocia w latach
2019-2021

Wyszczegélnienie 2019 2020 2021
Liczba rodzin 99 94 96
Liczba osdb w 240 219 216

rodzinach

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan.
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Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Czarnej Biatostockiej z powodu bezrobocia jest od kilku lat na podobnym

poziomie i tylko nieznacznie si¢ waha.

19. KWESTIA NIEPEENOSPRAWNOSCI, DLUGOTRWALEJ
CHOROBY, OSOB W PODESZEYM WIEKU

Zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0sOb niepelnosprawnych, niepetnosprawnos¢ oznacza trwata lub okresowa niezdolnos¢ do
wypehiania r6l spotecznych z powodu statego lub dhlugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu, W szczegolnosci powodujgcag niezdolnos¢ do pracy.
Niepetnosprawnos¢ to niemoznos¢ efektywnego pelnienia rdl spotecznych tj. wypelniania
zobowigzania Wynikajgcego z zajmowanej pozycji spolecznej przy korzystaniu przez osobg
z przystugujacych jej przywilejéw i praw wedlug bardziej lub mniej okre§lonego wzoru,
a wigc niemozno$¢ badz trudno$ci w codziennej aktywnosci i uczestnictwie wynikajace
Z naruszenia sprawnosci organizmu.

Waznym elementem og6lnej wiedzy o problemach o0s6b niepelnosprawnych jest
rozpoznanie materialnych warunkow zycia w ich gospodarstwach domowych. Cho¢
funkcjonowanie osob niepetnosprawnych jest przede wszystkim zdeterminowane rodzajem
i nasileniem ograniczen zdrowotnych, to inne wymiary ich sytuacji i mozliwo$ci zyciowych
sg w duzej mierze okre$lone przez poziom warunkéw materialnych. Sytuacja finansowa
wyznacza mozliwos$¢ leczenia i rehabilitacji, odptatnej opieki, zakup lekow lub sprzetow
utatwiajacych, a czesto umozliwiajacych codzienne funkcjonowanie. Liczba o0séb
niepetnosprawnych oraz r6znorodnos$¢ problemow, jakie rodzi niepetnosprawno$¢ sprawia, ze
grupa ta powinna zajmowaé szczegdlne miejsce w systemie pomocy spotecznej w celu
wyrownywania ich szans w srodowisku lokalnym.

Dziatania na rzecz os6b niepelnosprawnych sg zadaniem ogélnospotecznym. Zatozeniem
polityki spotecznej wobec 0sob niepetnosprawnych jest dazenie do kompleksowego dziatania
uwzgledniajacego potrzeby fizyczne, psychiczne, spoteczne i duchowe stwarzajacego
mozliwos¢ integracji ze spoteczenstwem.

Tabela 15. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy M-GOPS z powodu niepetnosprawnosci w
latach 2019-2021
Wyszczegélnienie 2019 2020 2021

Liczba rodzin 157 136 137
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Liczba oséb w

rodzinach 260 214 230

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan.

Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czarnej Biatostockiej z powodu niepetnosprawnosci wykazuje spadek w latach
2020-2021. Najwigcej 0sob skorzystato z pomocy z tego powodu w 2019 r.

Niewlasciwe postawy spoteczne w stosunku do niepelnosprawnych i dtugotrwale
chorych mogg by¢ skutkiem réznych probleméw — leku przed odmiennoscig, obawy przed
niesamodzielnoscig i uzaleznieniem, braku wiedzy i doswiadczen osobistych w kontaktach
z innymi. Moga si¢ one wigza¢ takze z rozpowszechnieniem czgsto krzywdzacych
stereotypéw 1 obiegowych okreslen przypisujacych niepelnosprawnym negatywne cechy
osobiste lub niewlasciwie przedstawianych ich trudnosci i szans zyciowych. Osoby
niepetnosprawne nie zawsze sa widziane jako partnerzy réznych przedsiewzieé¢, posiadajacy
wprawdzie pewne ograniczenia, ale i mozliwoscli.

Aby pomoc osobom niepetnosprawnym wiaczy¢ si¢ w zycie spoteczne od ponad 20 lat
na terenie miasta funkcjonuje Warsztat Terapii Zajeciowej, ktory jest placowka stwarzajaca
osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy mozliwos$¢ rehabilitacji spoleczne;j
I zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia. Stosowane tam techniki terapii zajgciowej zmierzaja do usamodzielnienia
uczestnikOw, poprzez wyposazenie ich w umiejetnoSci wykonywania czynno$ci zycia
codziennego oraz zaradnosci osobistej. Rozwoj psychofizycznych sprawnosci oraz
podstawowych i specjalistycznych umiejetno$ci zawodowych, umozliwia uczestnikom
warsztatu udziat w szkoleniu zawodowym albo podje¢ciu pracy. Uczestnikami sa osoby
posiadajace prawnie potwierdzony status niepetnosprawnosci, niezdolne do podjecia pracy,
posiadajace w swoim orzeczeniu wskazanie do uczestnictwa w terapii zajgciowe;.

W latach 2019 — 2021 do Warsztatu Terapii Zajeciowej w Czarnej Bialostockiej

uczegszczato 30 os6b z umiarkowanym 1 znacznym stopniem niepelnosprawnosci.

Tabela 16. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy M-GOPS z powodu dtugotrwalej choroby

Wyszczegblnienie 2019 2020 2021

Liczba rodzin 145 121 99

Liczba 0s6b w

rodzinach 214 186 153

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan.
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Sukcesywnie zmniejsza si¢ liczba osob korzystajacych ze wsparcia Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Biatostockiej z powodu dlugotrwatej
choroby. Najwigcej 0sob skorzystalo z tego powodu w 2019 r.

Polityke spoteczng wobec o0sOb starszych mozna zdefiniowaé jako system
realizowanych w jej ramach dzialan, majgcych na celu wszechstronng kompensacje
malejacych z wiekiem mozliwo$ci samodzielnego zaspokojenia potrzeb, integracje z lokalng
spotecznos$cig oraz przygotowanie do starosci.

Osoby starsze wystepuja w kazdym spoleczenstwie. Stanowia zrdéznicowana populacije
pod wzgledem cech spotecznych, kulturalnych, warunkéw bytowych i kondycji zdrowotne;.
W powszechnej opinii staros¢ postrzegana jest jako okres calkowitej degradacji, izolacji,
samotno$ci, braku uczucia 1 zyczliwosci, niedotestwa, odczuwalnych dolegliwosci,
postepujacego uzaleznienia od otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania na $mieré. Do
najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢ samotno$¢, chorobe,
inwalidztwo, zycie w ubostwie, poczucie nieprzydatnosci. Wszystkie te problemy wskazuja
na istniejagca marginalizacje 0sob starszych jako zbiorowosci, czego przyktadem moze by¢
stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia zawodowego i spolecznego w momencie
przekraczania wieku emerytalnego.

Jedng z form wsparcia osob starszych w Czarnej Biatostockiej sa ustugi opiekuncze
$wiadczone w miejscu zamieszkania polegajace na pomocy w zaspokojeniu codziennych
potrzeb zyciowych podopiecznego, opiece higienicznej, pielegnacji, zapewnieniu w miare
mozliwosci kontaktow z otoczeniem. Ustugi swiadczone przez opiekunki przyczyniajg si¢ do
utrzymania odpowiedniego poziomu zycia o0sOb starszych, ktére w codziennym zyciu
doswiadczajg ograniczen w zaspokajaniu podstawowych i niezbednych potrzeb w miejscu
zamieszkania, a poprzez to w dtuzszej perspektywie przyczyniaja si¢ do opoéznienia momentu
umieszczenia w placowkach catodobowej opieki. Liczba osob korzystajacych z tej formy
wsparcia stale rosnie w skali kraju, a gtowng grupa jej beneficjentow sg osoby w wieku 75 lat
I wigcej, czesto mieszkajagce samotnie. Niekorzystna sytuacja demograficzna jest szczegdlnie
widoczna w malych gminach, w ktérych proces starzenia si¢ spoteczenstwa zachodzi
znacznie szybciej niz w skali kraju. W zwigzku z powyzszym zostat opracowany Program
,Opieka 75+” majacy na celu zwigkszenie dostgpnosci do uslug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych, dla osob w wieku 75 lat i wiecej, ktore mieszkajg na
terenie gmin do 60 tys. mieszkancow. Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej

od kilku lat realizuje Program ,,Opieka 75+”. W 2021 roku programem obj¢to 5 0sob.
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Tabela 17. Liczba osob korzystajgcych z ustug opickunczych

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021

Liczba osob 71 55 46

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozda.

Liczba osob korzystajacych z pomocy w formie ustug opiekunczych na terenie gminy
Czarna Biatostocka spada. W ocenie pracownikow Osrodka tendencja ta jest podyktowana
wzrostem odptatnosci za ustugi opiekuncze, a takze nasileniem si¢ chorob i $miertelnoscia
podopiecznych.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Iub
niepetnosprawnos$ci, niemogace samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ushug opiekunczych, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej kieruje do domoéw pomocy spotecznej

odpowiedniego typu.

Tabela 18. Liczba os6b umieszczonych w DPS w latach 2019-2021

Wyszczegllnienie 2019 2020 2021

Liczba os6b 14 17 16

Zrédto: Opracowanie Wiasne na podstawie sprawozdan.

Na przetomie ostatnich trzech lat liczba os6b umieszczanych w domach pomocy
spotecznej nieznacznie wzrosta. Najmniejsza liczbe 0sob korzystajacych z takiego wsparcia
zanotowano w 2019 roku.

W gminie Czarna Biatostocka podejmowane sg dziatania przyczyniajgce si¢ do
zmiany jako$ci zycia starszych mieszkancow 60+ tj. umozliwiajace atrakcyjne spedzanie
czasu wolnego 1 rozwdj zainteresowan a takze przeciwdzialajace izolacji 1 wykluczeniu
spotecznemu. W ramach programu wieloletniego ,,Senior +” na lata 2015 — 2020 (modut I) na
terenie Gminy w 2019 r. zostal utworzony Klub ,,Senior +”. W 2020r. w ramach tego samego
programu pozyskano $rodki na dziatalno$¢ Klubu ,,Senior +” (modut II). Po ogloszeniu
Programu wieloletniego ,,Senior +” na lata 2021 — 2025 Gmina Czarna Biatostocka pozyskata
$rodki na zapewnienie funkcjonowania placowki ,,Senior +7 w edycji 2021 oraz w edycji
2022.

Uczestnikom Klubu "Senior+" zagwarantowana jest mozliwo$¢ nieodptatnego

korzystania w roznego rodzaju warsztatow, zaje¢ edukacyjnych, rehabilitacyjnych, sportowo-

40

Id: 37339FCB-FD45-4286-BBDE-2CB55A67638C. Projekt Strona 40



ruchowych, rekreacyjnych i kulturalnych. Dzigki mozliwosci udziatu w zajgciach seniorzy
przestaja by¢ grupa bierna, a zaczynajg coraz bardziej wyrazac i otwarcie formulowa¢ swoje
potrzeby. Budowanie systemu wsparcia spotecznego pozwala na integracje ze spolecznoscia
lokalng, na przedtuzenie samodzielno$ci zyciowej, na zachowanie dobrej kondycji fizycznej
1 psychicznej oraz zapobiega marginalizacji osob starszych.
0Od 2021 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej realizuje program
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawne;”.
Program ma na celu zapewnienie dostgpnosci do ustug asystencji osobistej, tj. wsparcia
w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym o0séb
niepetnosprawnych. Ushlugi asystencji osobistej sg nicodptatng formg wsparcia w zakresie:
1) poprawy jakosci zycia 0sob niepetnoprawnych, w szczegdlnosci poprzez umozliwienie
im jak najbardziej niezaleznego zycia,
2) wsparcia osob niepetnosprawnych oraz zapewnienia pomocy adekwatnej do potrzeb,
3) uczestnictwa o0sOb niepelnosprawnych w wydarzeniach spotecznych, kulturalnych,
rozrywkowych lub sportowych itp.,
4) dofinansowania jednostek samorzadu terytorialnego w ramach realizowanych zadan
majacych na celu wsparcie spoteczne 0sob niepelnosprawnych,

5) zwigkszenia wsparcia asystenckiego dla niepetnosprawnych uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, takze w innych wymiarach zycia i funkcjonowania spotecznego.
Program ,,Asystent osobisty 0soby niepetnosprawnej” edycja 2021 objal pomocg 4 osoby.
Obecnie z ustug asystencji osobistej w Czarnej Bialostockiej korzysta 10 osob.

Z uwagi na postgpujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa jednym z glownych
obszarow, ktory nadal wymaga podjecia roznych dziatan na terenie gminy Czarna Biatostocka
jest polityka senioralna, ktorej glownym celem powinno by¢ poprawa jakosci Zycia osob

starszych i niepelnosprawnych.

20. KWESTIA ALKOHOLIZMU | NARKOMANTII

Alkoholizm, jest chorobg niedajaca wyraznych oznak, ktora zaczyna si¢ i rozwija
podstepnie, bez $§wiadomosci zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu
napojow alkoholowych. Okazjonalne picie niewielkiej ilosci alkoholu, picie weekendowe,
picie dla odstresowania a w koncu picie codzienne — wilasciwie nie wiadomo, kiedy
przekracza si¢ niebezpieczng granic¢ uzaleznienia od alkoholu.

Objawy alkoholizmu:
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1) Zmiana tolerancji na alkohol;
Podwyzszenie tolerancji ujawnia si¢, gdy wypicie tej samej ilosci co kiedy$ powoduje
stabsze niz poprzednio efekty - zeby uzyska¢ ten sam efekt co poprzednio trzeba
wypija¢ wiecej niz kiedy$. Obnizenie tolerancji ujawnia si¢, gdy przy dawkach
alkoholu mniejszych niz poprzednio pojawiajg si¢ podobne efekty nietrzezwosci.

2) Objawy abstynencyjne;
Gdy cztowiek przerywa diluzsze picie lub zmniejsza ilos¢ wypijanego trunku
pojawiajg si¢ bardzo przykre objawy — niepokdj, drazliwosé, dreszcze, drzenie
konczyn, poty, nudnosci, a nawet zaburzenia $wiadomos$ci i majaczenia. Osoba
uzalezniona stara si¢ szybko usuna¢ te cierpienia przy pomocy alkoholu.

3) Subiektywne poczucie taknienia alkoholu;
W miar¢ uptywu czasu bez alkoholu pojawiaja si¢ nieprzyjemne doznania podobne
do glodu 1 wewngtrznego przymusu wypicia, polgczonego z poczuciem paniki
i obawa, ze si¢ nie wytrzyma dtugo bez alkoholu.

4) Koncentracja zycia wokot picia;
Obecnos$¢ alkoholu w zyciu codziennym staje si¢ czym$ bardzo waznym, duzo uwagi
1 zabiegdw jest skoncentrowanych wokot okazji do wypicia 1 dostepnos$ci alkoholu.

5) Utrata kontroli nad piciem;
Po wypiciu pierwszej porcji alkoholu ujawnia si¢ niemozno$¢ skutecznego
decydowania o ilo$ci wypijanego alkoholu i 0 momencie przerwania picia.

6) Zaburzenia pamigci i $wiadomosci;
Po wypiciu pojawiajg si¢ ,,dziury pamigciowe”, cate fragmenty wydarzen znikajg
Z pami¢ci, mimo proby obrony pozordw rozumnosci i ciggtosci postgpowania coraz
wiecej rzeczy dzieje si¢ poza $wiadomoscig osoby uzaleznione;j .

7) Nawroty picia po probach utrzymywania okresowej abstynencji.

Przyczyny uzaleznien sg bardzo rozne i jest zrozumialte, ze im wigcej nagromadzi si¢
u jednego czlowieka czynnikow sprzyjajacych, tym wigksze jest prawdopodobienstwo
rozwoju uzaleznienia.
Do czynnikdw sprzyjajacych piciu naleza:
1) osobowo$¢ (niedojrzala emocjonalnie, wrazliwa na urazy, frustracje, stresy,
neurostyczna, agresywna);
2) uzaleznienie rodzicow (chodzi tu o wuczenie si¢ nieprawidtowych wzorcow

zachowania, a nie o dziedziczenie);
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3) czynniki zawodowe (ludzie pracujacy w lokalach gastronomicznych oraz przy
sprzedazy i produkcji alkoholu sg bardziej narazeni);

4) czynniki spoteczne i kulturowe (obyczaje i tradycje roznych grup spotecznych,
w ktorych "oblewa si¢" zardwno sukces, jak i niepowodzenie).

Spoteczne skutki naduzywania alkoholu sprowadzaja si¢ do nastepujacych stwierdzen:

1) uzywanie alkoholu powoduje spadek wydajnosci pracy oraz wzrost kosztow w sferze
opieki zdrowotnej, opieki spolecznej, transporcie i wymiarze sprawiedliwosci;

2) alkohol ma zwigzek z wicloma przypadkami tamania prawa, przestepczosSci,
samobojstwami 1 aktami przemocy;

3) piciu alkoholu towarzyszy uzywanie innych substancji uzalezniajacych, co wptywa
na wzrost wskaznika zachorowan i $miertelnosci;

4) naduzywanie alkoholu wplywa ujemnie na role, jakie pelni czlowiek

W spoteczenstwie i rodzinie.

Problem naduzywania alkoholu jest widoczny na terenie gminy i dotyczy on wielu rodzin.
Liczba os6b otrzymujacych $wiadczenie z powodu uzaleznienia od alkoholu nie jest
miarodajnym wskaznikiem skali zjawiska. Rodziny z problemem alkoholizmu moga
otrzymywac¢ $§wiadczenia z innych powodow lub tez mogg znajdowaé si¢ powyzej kryterium
dochodowego, wedlug ktorego przyznaje si¢ pomoc spoteczng. Naduzywanie alkoholu
w niektérych domach to problem codzienny, w innych ma charakter sporadyczny, okazyjny.
Uzaleznienie jest tez powodem wystgpowania w rodzinach innych dysfunkcji.

Tabela 19. Liczba rodzin z problemem alkoholowym, ktore uzyskaly pomoc z M-GOPS
w Czarnej Bialostockiej w latach 2019 -2021

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Liczba rodzin 55 41 47
Liczba oséb w 67 57 56
rodzinach

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan.
Powyzsza tabela przedstawia tendencje spadkowa wsrdd osdb uzaleznionych od alkoholu,

ktore otrzymatly pomoc z tutejszego Osrodka.

Narkomania jest powazng choroba cywilizacyjng, podobnie jak inne uzaleznienia,
pozostaje ona w calkowitej sprzecznosci ze zdrowym Stylem zycia. Narkomania jest
nalogiem, czyli wyuczonym 1 utrwalonym szkodliwym przyzwyczajeniem zazywania

srodkéw odurzajacych, substancji psychoaktywnych, ktore powoduja powazne nastepstwa
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zdrowotne oraz zaktocenia zycia spotecznego. Szerzeniu si¢ narkomanii sprzyja wieksza
powszechnos$¢ i dostepnos¢ srodkow odurzajacych, panujaca moda na ich zazywanie, cheé
poszukiwania nowych wrazen i doznan oraz traktowanie narkotykow jako s$rodkow
umozliwiajgcych ucieczke od trudno$ci zycia codziennego, roztadowanie stresu i konfliktow.

Najczestszymi przyczynami siggania po narkotyki, zwtaszcza przez dzieci i mtodziez sg:

1) trudne sytuacje zyCiOwe;

2) poszukiwanie ucieczki od probleméw zycia codziennego;

3) bezradno$¢ zyciowa;

4) wplyw grupy rowiesniczej, cieckawosc;

5) uksztaltowanie w toku wychowania pewnych szczegélnych cech osobowosci,
okreslanych jako sklonno$¢ do natogow.

W chwili obecnej jednak najbardziej powszechne sg tzw. ,,dopalacze”. Ponadto za grupe
najbardziej narazong uznaje si¢ miodziez oraz pokolenie obecnych 30 i 40-latkow. Bardzo
wazng role w zwalczaniu narkomanii odgrywa edukacja, ktora u$wiadamia zagrozenie,
a przede wszystkim ksztattuje wtasciwe postawy.

Tabela 20. Liczba rodzin z problemem uzaleznienia od narkotykow, ktore uzyskaly pomoc
z MGOPS w Czarnej Biatostockiej w latach 2019 - 2021

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Liczba rodzin 4 3 1
Liczba oséb w 4 4 1
rodzinach

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan.

Powyzsza tabela przedstawia tendencje spadkowa wsrod osob uzaleznionych od narkotykow,
ktore otrzymaty pomoc z tutejszego Osrodka.

Alkoholizm i narkomania sg problemami spolecznymi, ktore powoduja szkody we
wszystkich sferach Zycia cztowieka, poniewaz wplywaja negatywnie na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego, ogélny stan zdrowia, relacje rodzinne, migdzyludzkie,
przyczyniaja si¢ do wykluczenia 1 marginalizacji.

Prowadzenie dzialan w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw uzaleznien
nalezy do zadan wilasnych gminy. W Gminie Czarna Biatostocka dziatania te wyznaczone sg
w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii. Nadrzednym celem programu jest intensyfikacja dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych wérod dzieci i mtodziezy w celu u§wiadomienia zagrozen

wynikajacych z uzaleznien, dazenie do zamiany zachowan i postaw mieszkancow gminy
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w sytuacjach zwigzanych ze S$rodkami psychoaktywnymi przez dzialania informacyjne
i edukacyjne. Rada Gminy w Czarnej Bialostockiej co roku podejmuje uchwate w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Czarna Bialostocka.

Na terenie gminy inicjowaniem dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracjg spoteczng oséb uzaleznionych od alkoholu i ich
rodzin zajmuje si¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Program jest
podstawowym dokumentem okreslajacym zakres i forme realizacji dziatan profilaktycznych oraz
naprawczych zmierzajagcych do ograniczenia spozycia alkoholu, a takze przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym wsréd mieszkancow gminy.

Podstawowym zadaniem GKRPA jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozycia,
inicjowanie 1 wspieranie przedsiewzi¢¢ majacych na celu zmiang¢ obyczajow w zakresie
spozywania tych napojow, przeciwdziatlanie i usuwanie nastepstw naduzywania alkoholu,

takze wspieranie dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych.

Tabela 21. Dziatania GKRPA w Czarnej Biatostockiej w latach 2019 - 2021

Dzialania GKRPA 2019 | 2020 | 2021

Ilo$¢ 0so6b naduzywajacych alkoholu, z ktorymi GKRPA przeprowadzita 16 11 15

rozmowy motywujace do leczenia

Tlo$¢ 0s6b wspodtuzaleznionych, z ktorymi przeprowadzono rozmowe w ramach | 6 4 9

procedury skierowania na leczenie odwykowe

[lo$¢ 0sob, w stosunku do ktorych GKRPA podjeta czynno$ci zmierzajgce do 27 16 25

zastosowania obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu

Ilo$¢ wnioskoéw o leczenie odwykowe skierowanych do sadu 11 13 11
Liczba grup roboczych, w sktad ktorych wehodzili cztonkowie GKRPA 36 23 22
Ilo$¢ postanowien opiniujacych lokalizacje punktu sprzedazy napojow 9 3 2
alkoholowych

Liczba kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeprowadzone 6 0 7
przez GKRPA

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GKRPA.

Podstawowym zadaniem Komisji jest zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem oraz udzielania

pomocy rodzinom, w ktorych wystepuja problemy uzaleznien. Zadanie to realizowane jest
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w punkcie konsultacyjno-informacyjnym, dziatajacym przy GKRPA. Podczas tych spotkan
zainteresowani uzyskuja podstawowa wiedz¢ o chorobie alkoholowej, sposobie radzenia

sobie z problemem alkoholowym jak i postegpowaniach w trudnych sytuacjach.

Tabela 22. Porady w punkcie konsultacyjno-informacyjnym w 2019 r.

Udzielone porady w puncie konsultacyjno-informacyjnym Liczba oséb | Liczba porad
Osobom z problemem alkoholowym 41 436
Dorostym cztonkom rodziny osoby z problemem alkoholowym (w 25 73

tym wspotuzaleznionym i DDA)

Osobom doznajacym przemocy w rodzinie 3 6
Osobom stosujgcym przemoc w rodzinie 1 3

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GKRPA.

Tabela 23. Porady w punkcie konsultacyjno-informacyjnym w 2020 r.

Udzielone porady w puncie konsultacyjno- informacyjnym Liczba oséb | Liczba porad
Osobom z problemem alkoholowym 25 235
Dorostym cztonkom rodziny osoby z problemem alkoholowym (w 22 93

tym wspotuzaleznionym i DDA)

Osobom doznajacym przemocy w rodzinie 3 4
Osobom stosujacym przemoc w rodzinie 1 1

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GKRPA.

Tabela 24. Porady w punkcie konsultacyjno-informacyjnym w 2021 r.

Udzielone porady w puncie konsultacyjno- informacyjnym Liczba oséb | Liczba porad
Osobom z problemem alkoholowym 24 189
Dorostym cztonkom rodziny osoby z problemem alkoholowym (w 18 63

tym wspotuzaleznionym i DDA)

Osobom doznajacym przemocy w rodzinie 2 7
Osobom stosujacym przemoc w rodzinie 1 3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GKRPA.

Z powyzszych tabel wynika, Ze na przestrzeni 3 lat obserwuje si¢ tendencj¢ spadkowa
udzielanych porad z wyjatkiem udzielonych porad dorostym czlonkom rodziny osoby
z problemem alkoholowym (w tym wspotuzaleznionym i DDA) w 2020r. oraz nieznaczny

wzrost porad osobom doznajacym przemocy w rodzinie w 2021r.
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W zaleznosci od celu i rodzaju zadania, GKRPA $cisle wspolpracuje z instytucjami,
organizacjami i innymi jednostkami, w kompetencjach ktorych znajduje si¢ profilaktyka
I rozwigzywanie problemow alkoholowych, m.in.: placowkami o$wiatowymi, zaktadami
opieki zdrowotnej, Posterunkiem Policji w Czarnej Biatostockiej, Miejsko-Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej oraz organizacjami pozarzadowymi.

Profilaktyka antyalkoholowa na terenie gminy jest szeroko realizowana w placéwkach
o$wiatowych. Gléwnym celem prowadzenia programéw profilaktycznych przeciw
uzaleznieniom jest ksztaltowanie postaw promujgcych zdrowy i higieniczny tryb zycia,
nieuleganie negatywnym wplywom S$rodowiska oraz wyksztalcenie nawyku odmowy

I niezgody na ryzykowne zachowania.

21. KWESTIA BEZDOMNOSCI

Bezdomno$¢ to zjawisko spoteczne polegajace na braku domu lub miejsca stalego
pobytu gwarantujgcego jednostce lub rodzinie poczucie bezpieczenstwa, zapewniajgcego
schronienie przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz zaspokojenie
podstawowych potrzeb uznawanych w danym spoteczenstwie za wystarczajace.

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej za 0Sobe bezdomng uUznata osobe
nie zamieszkujacg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatoréw
I mieszkaniowym zasobie gminy, nie zameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze oSob¢ nie zamieSzkujaca
w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania.

Najczestsza przyczyng bezdomnosci jest: alkoholizm 1 inne uzaleznienia, utrata
mieszkania z powodu eksmisji, przestepczosé, choroby, ubdstwo. Pozbawienie cztowieka
domu oznacza w konsekwencji pozbawienie go bezpieczenstwa i mozliwosci zaspokojenia
niezbednych potrzeb, w tym takze potrzeby wiasnego rozwoju. Osoby nieposiadajace miejsca
zamieszkania mogg liczy¢ na pomoc osrodka w kierowaniu ich do instytucji poza terenem
gminy — schronisko dla bezdomnych, noclegownie, ogrzewalnie.

Rozmiary bezdomno$ci w Czarnej Biatostockiej nie sg w petni znane, gdyz trudnosé¢
w policzeniu 0s6b bezdomnych wynika z ich ruchliwosci przestrzennej oraz z powodu braku
meldunku. Zjawisku bezdomnosci towarzyszy czesto zty stan zdrowia. Warunki zycia

powoduja czgsto nasilenie si¢ wielu chordb, inwalidztwa czy przedwczesnej $mierci. Problem
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bezdomnosci zalicza si¢ do waznych problemow polityki socjalnej, wymagajacych

interwencji lokalnych stuzb socjalnych.

Tabela 25. Liczba rodzin z problemem bezdomnosci, ktore uzyskaty pomoc z MGOPS w
Czarnej Biatostockiej w latach 2019-2021.

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Liczba rodzin 15 14 17
Liczba oséb w 15 14 18

rodzinach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan.

Powyzsza tabela przedstawia tendencje wzrostowa wsrod osoéb bezdomnych, ktore otrzymaty

pomoc z tutejszego Osrodka.

22. TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO
OPUSZCZENIU ZAKELADU KARNEGO

Niewielka grupe klientéw pomocy spotecznej stanowig osoby opuszczajace zaktad
karny. Maja one trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego przede
wszystkim z powodu: zerwania wigzi spotecznych 1 rodzinnych oraz wykluczenia
spotecznego. Dodatkowo osoby zwalniane z zakladow karnych i aresztow $ledczych
napotykaja na rozmaite trudno$ci adaptacyjne. Trudnos$ci te tkwig zarowno w spoteczenstwie,
ktére czgsto stygmatyzuje, marginalizuje, wyklucza jednostki karane, jak i w samym
zwalnianym ze wzgledu na brak mozliwosci podjgcia pracy czy tez brak miejsca
zamieszkania. Osoby, ktore odbyty karg pozbawienia wolnos$ci w zaktadzie karnym czesto
nie maja ani wiedzy ani umiej¢tnosci do radzenia sobie w zmienionej rzeczywistosci,
poniewaz przez dlugi czas przebywania w wiezieniu przyzwyczaili si¢ do panujacych w nich
specyficznych warunkow.

Wielu skazanych boryka si¢ z trudng sytuacjg bytowa, czy to ze wzgledéw zdrowotnych,
czy tez braku odpowiedniego wyksztalcenia, jak rowniez nieumieje¢tnosci funkcjonowania
w zyciu spotecznym. Osoby takie, w obliczu powrotu na wolno$¢, nie otrzymawszy stosownej
pomocy, szczegolnie po dlugim okresie izolacji wigziennej, moga mie¢ trudno$ci
z przystosowaniem si¢ do panujgcych aktualnie warunkéw spoteczno-gospodarczych i czesto
wracajg do poprzedniego zycia zwigzanego z tamaniem prawa.

Osoby opuszczajace zaktad karny moga skorzystaé z pomocy spotecznej oferowane;j
przez tutejszy Osrodek takiej jak: zasitki celowe, okresowe, stale, jak réwniez z pracy

socjalnej, porad prawnych, schronienia.
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Tabela 26. Liczba rodzin ktore uzyskaly pomoc z M-GOPS w Czarnej Biatostockiej po
opuszczeniu zaktadu karnego w latach 2019 -2021

WYyszczegolnienie 2019 2020 2021
Liczba rodzin 6 10 5
Liczba oséb w rodzinach 14 23 5

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan.

23. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie stanowi obecnie jedng z istotniejszych kwestii spotecznych. Jest
zjawiskiem, ktore dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu spotecznego.
Przemoc w rodzinie, a szczegdlnie krzywdzenie dzieci Stanowi powazny problemem
spoteczny, wobec ktorego oczekuje si¢ tworzenia specjalistycznej sieci wsparcia,
realizowanej przez profesjonalistow: pracownikéw socjalnych, pedagogdéw, psychologow,
kuratorow, policjantow, lekarzy i innych, w ramach zakrojonej wspoélpracy

miedzyinstytucjonalnej.

Okreslenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest zadaniem niezwykle trudnym.
Osoby, ktore jej doswiadczaja czesto nie chcg mowi¢ o swoim problemie. Glownym
powodem jest strach, poczucie winy, obawa przed osadzeniem zaré6wno ze strony
najblizszych lub spotecznos$ci lokalnej. Przemocy w rodzinie towarzyszy rowniez wiele
stereotypow, ktore powstrzymuja osoby doswiadczajace przemocy przed udaniem si¢ po
pomoc.

Zjawisko przemocy w rodzinie dotykajace spoteczno$¢ lokalng jest Scisle powigzane
z innymi obszarami problemow spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno by¢
wspolnym interesem uzupetniajacych sie dziatan specjalistow, instytucji i organizacji takich
jak: placowki opiekunczo-wychowawcze, stuzba zdrowia, pomoc spoteczna, instytucje
porzadku publicznego, organizacje pozarzadowe. Kazde z nich ma do czynienia z innym
aspektem zjawiska, jednak dziatajac osobno nie prowadzi do zwigkszenia jako$ci wsparcia
spofecznego w obszarze przemocy wewnatrzrodzinnej. Istotne jest dazenie do
wypracowania uniwersalnego standardu wsparcia os6b doswiadczajacych przemocy (dzieci,
dorostych, osob starszych) adekwatnego do warunkow zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
spoteczne;.

Od wielu lat na terenie gminy podejmowane sg dziatania majgce na celu pomoc

rodzinom dotknigtym przemoca domowg. W zwiazku z tym uchwata Rady Miejskiej nr
49

Id: 37339FCB-FD45-4286-BBDE-2CB55A67638C. Projekt Strona 49



XXX1/206/17 w dniu 27 kwietnia 2017r. zostal przyjety do realizacji Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Czarna Bialostocka na lata 2017-2022. Powyzszy Program stanowi
interdyscyplinarng strategie¢ dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowej
przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania dziatan w tym
zakresie, dziatajace na poziomie gminnym. W styczniu 2023r. uchwatg nr XLII1/406/23
Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej przyjeto kolejny Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2023-2027.

Ogromny wptyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma dziedziczenie wzorca
przemocy ze srodowiska pochodzenia. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem
przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sg $wiadkami lub ofiarami.
Ucza sig, ze sposobem rozwigzywania konfliktow jest przemoc. Wplyw na stosowanie
przemocy w rodzinie moze mie¢ takze naduzywanie alkoholu. Z prowadzonych procedur
wynika, ze wielu sprawcow przemocy w rodzinie w chwili popeklnienia czynu jest
najcze$ciej pod wptywem alkoholu, jednak uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia
z odpowiedzialno$ci za swoje czyny.

Z danych bedacych w posiadaniu Os$rodka wynika, ze w rodzinach najczesciej
dochodzi do przemocy fizycznej i przemocy psychicznej. Pierwszymi interwentami jest
zazwyczaj Policja, ktora wdraza procedure ,,Niebieskie Karty”. Instytucje powotane do
prowadzenia procedury pomagaja rodzinom zniwelowa¢ skutki przemocy oraz doprowadzi¢

przy ich wspotpracy do ustania przemocy.

Tabela 27. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” na terenie gminy Czarna
Biatostocka w latach 2019-2021

Rok 2019 2020 2021
Liczba procedur 56 42 36

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan.

Odnoszac si¢ do powyzszych danych mozna wnioskowac, iz zjawisko przemocy na
przestrzeni lat 2019- 2021 ulega zmniejszeniu. Realizacja procedury "Niebieskie Karty" przez
cztonkéw grup roboczych pozwala wzmocni¢ monitoring Srodowisk dotknigtych przemoca
w rodzinie, bowiem jest ona prowadzona w oparciu 0 wspolnie opracowany plan dziatania na
rzecz rodziny i realizowana w porozumieniu ze wszystkimi cztonkami grup roboczych.
Problemy rodzin dotknig¢tych przemoca domowa moga by¢ skutecznie rozwigzywane jedynie

przy wzajemnej wspotpracy roznych osob i instytucji dziatajacych na terenie naszej Gminy,
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dlatego od wielu lat dziata Lokalny Zesp6t Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.

24. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie organizacjami pozarzadowymi sg 0soby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
w tym fundacje i stowarzyszenia nieb¢dgce jednostkami sektora finanséw publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub
przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego
bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi 0raz niedziatajace w celu
osiggniecia zysku. W mysl ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii spolecznej
organizacje pozarzadowe sg podmiotami ekonomii spotecznej, ktore prowadza dziatalno$¢ na
rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc
pracy, polityki prorodzinnej, prozdrowotnej, kultury fizycznej i ochrony srodowiska.
Na terenic gminy Czarna Bialostocka dziatalno$¢ prowadza nastgpujace organizacje
pozarzadowe:
1) Szkolny Klub Sportowy ,,Zeus”;
2) Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,CZARNI”;
3) Uczniowski Klub Sportowy ,,ISKRA”;
4) Klub Sportowy Kyokushin w Czarnej Biatostockiej;
5) Miejsko-Gminne Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich ,,Jednos¢”;
6) Ochotnicza Straz Pozarna w Czarnej Biatostockiej;
7) Ochotnicza Straz Pozarna w Czarnej Wsi Koscielnej ;
8) Ochotnicza Straz Pozarna w Brzozowce Ziemianskiej;
9) Ochotnicza Straz Pozarna w Lapczynie;
10) Ochotnicza Straz Pozarna w Oleszkowie;
11) Ochotnicza Straz Pozarna w Wolce Ratowieckiej ;
12) Ochotnicza Straz Pozarna w Zdrojach;
13) Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow Oddziat w Czarnej Biatostockiej;
14) Koto nr 3 w Czarnej Wsi Koscielnej;
15) Polski Zwigzek Wedkarski - Koto Nr 39 miejskie;

16) Stowarzyszenie Honorowych Dawcow Krwi Oddziat w Czarnej Biatostockiej;
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17) Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych ,,Razem”;

18) Towarzystwo Mito$nikow Czarnej Biatostockiej i Okolic;

19) Zwiazek Sybirakow - Koto Terenowe nr 13 w Czarnej Biatostockie;j;

20) Polski Zwigzek Dziatkowcoéw Rodzinny Ogrod Dziatkowy im. Elizy Orzeszkowe;;
21) Stowarzyszenie Obroncow Zwierzat ,,As”;

22) Stowarzyszenie ,,Aktywni”;

23) Stowarzyszenie Tworcow ,,Majstrownia”;

24) Fundacja ,,Wolna Wyspa”.

Grupy nieformalne dzialajace przy Domu Kultury:

1) Klub Fotografii Przyrodniczej i Artystycznej ,,Pryzmat”;

2) Koto Gospodyn Wiejskich przy Wiejskim Domu Kultury;

3) Koto Gospodyn Wiejskich przy Wiejskim Klubie Kultury w Wolce Ratowieckiej.

Kazdego roku Rada Miejska w Czarnej Biatostockiej przyjmuje uchwatag Program
Wspotpracy Gminy Czarna Biatostocka z Organizacjami pozarzagdowymi, w ktorym okresla
cele, zasady i formy wspotpracy. Gtownym celem programu jest rozwoj wspOlpracy
samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan publicznych

1 aktywizacji spotecznos$ci lokalnej. Natomiast przyj¢te w programie cele szczegotowe to:

rozwijanie aktywnos$ci mieszkancow i wspieranie ich w zakresie realizacji roznych

inicjatyw spotecznych;

—  zapewnienie efektywnego wykonywania zadan publicznych Gminy wynikajacych
Z przepisOw prawa poprzez wlaczenie organizacji pozarzgdowych w ich realizacje;

— poznawanie srodowiska lokalnych organizacji pozarzadowych;

— promowanie dziatan wolontarystycznych; tworzenie warunkéw sprzyjajacych
poprawie jakos$ci zycia obywateli poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych; kreowanie polityki Spotecznej poprzez wlaczenie sektora
pozarzadowego i spotecznosci lokalnej w dziatania samorzadu;

— wzmacnianie wspoétpracy migdzy podmiotami sektora pozarzadowego;

— wspieranie aktywnos$ci obywatelskiej, umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia
odpowiedzialnosci za siebie, otoczenie, wspdlnote lokalna;

— wspieranie dzialan na rzecz wzmacniania wi¢zi miedzypokoleniowych;

— promocja Gminy;

— wzrost §wiadomosci spolecznej na temat roli organizacji pozarzadowych.
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Wspotpraca Gminy z Organizacjami Pozarzagdowymi opiera si¢ na zasadach:

— pomocniczosci jest zasadg o charakterze ustrojowym, wskazuje podziat zadan miedzy
sektorem publicznym a obywatelskim, ukierunkowanym na umacnianie obywateli, ich
wspolnot 1 organizacji oraz ograniczenie interwencjonizmu panstwa i administracji
samorzadowej;

— suwerennosci stron polega na tym, iz strony maja prawo do niezaleznos$ci i odrebnosci
w samodzielnym definiowaniu i poszukiwaniu sposobéw rozwigzywania problemow
1 zadan;

— partnerstwa oznacza, iz strony podejmujg wspotprace w identyfikowaniu
i definiowaniu probleméw i zadan, wspotdecydowaniu o alokacji $srodkéw na ich
realizacj¢, wypracowywaniu najlepszych sposobow ich realizacji traktujac sig
wzajemnie jako podmioty rownoprawne w tych procesach;

— efektywnosci polega na dazeniu do Osiggnigcia mozliwie optymalnych efektow
realizowanych zadan publicznych poprzez wybor najbardziej korzystnych sposobow
wykorzystania srodkow publicznych;

— uczciwe] konkurencji zaktada, ze wszystkie odpowiednio przygotowane podmioty
majg rowne szanse ubiegania si¢ o mozliwo$¢ realizacji zadan publicznych;

— Jjawno$ci oznacza, iz partnerzy wspotpracy udostepniajg sobie wzajemnie peine
i prawdziwe informacje na temat realizacji zadan publicznych,

— rownosci szans w tym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami, to wzmocnienie
i upodmiotowienie grup mniejszosciowych i dyskryminowanych; podejmowanie
wysitkow, aby podmioty te, byty bezposrednio zaangazowane w realizacj¢ zadan do

nich skierowanych*.

16 Zatacznik do uchwaty Nr XLI/382/22 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 24 listopada 2022 r. PROGRAM
WSPOLPRACY W 2023 ROKU GMINY CZARNA BIALOSTOCKA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI ORAZ
PODMIOTAMI WYMIENIONYMI W ART. 3 UST. 3 USTAWY Z DNIA 24 KWIETNIA 2003 R. O DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO | O WOLONTARIACIE.
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25. ANALIZA ANKIETY DOTYCZACEJ PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY CZARNA BIALOSTOCKA.

W zwigzku z opracowywaniem dokumentu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla miasta i gminy Czarna Biatostocka na lata 2023 — 2029 przygotowano
ankiete dotyczaca kwestii spotecznych. W ankiecie wzieto udziat 307 osob, w tym 188 kobiet

i 119 me¢zezyzn.

Glowne zrédlo utrzymania gospodarstwa domowego:

10, 20 2 20 6

v

68
105

13

56

@ Praca na wiasny rachunek

B Praca we wiasnym gospodarstwie rolnym

O Praca najemna w sektorze publicznym

O Praca najemna w sektorze prywatnym

W Praca sezonowa/dorywcza

I Emerytura/renta

B Zasilek dla bezrobotnych

O Zasitek z pomocy spotecznej

M Pozostawianie na utrzymaniu cztonkéw rodziny
M Inne

Powyzszy wykres przedstawia glowne zrodta utrzymania gospodarstwa domowego. Jak
wida¢ 105 osob (34,20%) podato, ze pracuje w sektorze publicznym, 68 (22,14%) utrzymuje
sie z emerytury, 56 (18,24%) o0sob pracuje w sektorze prywatnym. Wsrdd ankietowanych 20
0sob  (6,51%) utrzymuje si¢ z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i tyle samo jest na
utrzymaniu rodziny, 13 0sob (4,23%) pracuje dorywczo. Natomiast 10 osob (3,26%) wskazato
pomoc spoteczng, zasitek dla bezrobotnych wskazato 7 oséb (2,28%), 6 oséb (1,95%)
wskazato prace we wiasnym gospodarstwie rolnym.

Inne, jakie? — ,,praca za granica”.

1. Jakie problemy spoleczne uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie miasta
I gminy?
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O Uzaleznienia

= Niepetnosprawnos¢ i diugotrwata choroba

O Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
O Bezrobocie

B Brak poczucia bezpieczenstwalprzestepczosc¢

O Problemy wieku podesztego

B Przemoc w rodzinie

O Ubéstwo, niewydolnos¢é materialna rodziny

B Ograniczenia w dostepie do placéwek rehabilitacyjnych
@ Problemy psychologiczne

O Ograniczenia w dostepie do przedszkoli

O Ograniczenia w dostepie do opieki zdrowotnej

O Utrudnienia w mozliwosci korzystania ze srodkéw transportu
B Brak akceptacji w sSrodowisku lokalnym

B Inne

Wedlug respondentow najwazniejsze problemy spoteczne w Czarnej Biatostockiej to:

- ograniczenia w dostepie do opieki zdrowotnej 208 0sob (67,75%);

- ograniczenia do placowek rehabilitacyjnych 128 0sob (41,69%);

- uzaleznienia 120 oso6b (39,09%);

- bezrobocie 56 0s6b (18,24%);

- utrudnienia w korzystaniu ze srodkow transportu 55 0sob (17,92%);

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 51 oséb (16,61%);

- 38 o0sOb wskazato przemoc w rodzinie i problemy psychologiczne, 36 problemy
wieku podesztego, 32 niepetnosprawnos¢ i dtugotrwatg chorobe, natomiast 22 0soby
wskazato uzaleznienia i brak poczucia bezpieczenstwa a 14 brak dostepu do
przedszkoli.

Inne, jakie? — ,polityka, brak dojazdu do Biategostoku autobusem w sobote i niedzielg
z dworca PKP, brak psychologa i psychiatry”.

2. Jakie sa Pana/Pani zdaniem przyczyny wystepowania problemu uzaleznien na
terenie miasta i gminy?
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200

O Bezrobocie/utrata pracy

O Niezaradnos¢ zyciowa

O Konflikt rodziny

ORozpad rodziny

B Indywidualne sklonnosci do popadania w natogi
B Wzorce spoteczne

B Dostepnos¢ do srodkéw psychoaktywnych
Olnne

Najczestsze przyczyny wystepowania uzaleznien to: niezaradno$¢ zyciowa 181 0sob
(58,96%), indywidualne sktonno$ci do popadania w natogi 151 0sob (49,19%), bezrobocie
121 0s6b (39,41%), wzorce spoteczne 104 osoby (33,88%), rozpad rodziny 95 0sob (30,94%),
dostepnos¢ do $rodkéw psychoaktywnych 87 osob (28,34%), konflikt w rodzinie 79 osdb
(25,73%).

Inne, jakie? —,, rozbudowana pomoc spoteczna, odosobnienie geograficzne”.

3. Jakie dzialania winny by¢ podejmowane na rzecz oséb uzaleznionych i ich
rodzin?

300

200

100

0

O Profilaktyka dzieci i mtodziezy szkolnej/szersza oferta zagospodarowania czasu wolnego
O Profilaktyka dorostych/ksztattowanie swiadomosci wsréd dorostych

B Pomoc finansowa

OPomoc psychologiczno - terapeutyczna

B Pomoc prawna

OPomoc medyczna

B Inne

Powyzszy diagram przedstawia dzialania, ktére winny by¢ podejmowane na rzecz osob
uzaleznionych i ich rodzin:

- pomoc psychologiczno-terapeutyczna 222 osoby (72,31%);
- profilaktyka dzieci i mtodziezy szkolnej, Szersza oferta zagospodarowania czasu
wolnego 204 0soby(66,45%);
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profilaktyka dorostych, ksztattowanie swiadomosci wsrod dorostych 153
0soby(49,84%);

pomoc medyczna 118 0sob (38,44%);

pomoc prawna 89 0sob (28,99%);

pomoc finansowa 410s6b (13,36%).

Inne, jakie? — ,,przymusowe leczenie, aktywizacja zawodowa, zakwalifikowanie do pomocy
finansowe;j”.

4. Jakie problemy najczesciej dotykaja osoby niepelnosprawne na terenie miasta

Wedlug ankietowanych najczgstsze problemy dotykajace osoby niepelnosprawne to:

I gminy?

300
200
100 ¢

0

O Brak odpowiednich ofert pracy

O Bariery architektoniczne

O Utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych
B Problemy psychologiczne

B Izolacja spoteczna

O Uboéstwo

B Brak akceptacji przez rodzine

Olnne

utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych 214 oséb (69,71%);
brak odpowiednich ofert pracy 178 0sob (57,98%);

izolacja spoteczna 136 osob (44,30%);

bariery architektoniczne124 osoby (40,39%);

problemy psychologiczne 74 osoby (24,10%);

ubostwo 64 osoby (20,85%);

brak akceptacji przez rodzing 27 osob (8,79%).

Inne, jakie? — ,,brak lekarzy specjalistow”.

5. Jakie dzialania umozliwilyby osobom niepelnosprawnym pelniejszy udzial

w zyciu spolecznym na terenie miasta i gminy?

Id: 37339FCB-FD45-4286-BBDE-2CB55A67638C. Projekt
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O Likwidacja barier architektonicznych
O Zwigekszenie liczby ofert pracy
B Rozwijanie edukacji integra}c?{jnej . . . . L
O Zapewnienje pomocy specjalistycznej: psychologicznej, pedagogicznej, innej
B Zwigkszenie dostgpu do wszechstronnej rehabilitacji
O Podwyzszenie swiadczen pienieznych
E,IAkceptacja i wsparcie ze strony rodziny

nne

Wedtug respondentow dziatania, ktére umozliwiltyby osobom niepelnosprawnym petniejszy

udzial w zyciu spotecznym to:

zwiekszenie dostgpu do wszechstronnej rehabilitacji 193 osoby (62,87%);

wigksza liczba ofert pracy 154 osoby (50,16%);

zapewnienie pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej

147 0s6b (47,88%);

likwidacja barier architektonicznych 122 osoby (39,74%);
rozwijanie edukacji integracyjnej 75 osob;

akceptacja i wsparcie ze strony rodziny 74 osoby.

najczesciej w naszym miescie i gminie?

200

100

0

@ Zaniedbanie wychowawcze

B Zaniedbania socjalne (niedozywnie, higiena)

O Negatywne wzorce

OSieroctwo

B Przemoc ze strony rodzicéw, rodziny

@ Demoralizacja

B Sieganie po substancje psychoaktywne( alkohol, narkotyki, dopalacze, leki...)
O Uzaleznienia od Internetu

B Bezproduktywne spedzanie czasu wolnego

Binne
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Najbardziej negatywnymi zjawiskami odnoszacymi si¢ do dzieci i mtodziezy sg:

bezproduktywne spedzanie czasu wolnego 174 osoby (56,68%);
zaniedbanie wychowawcze 165 0sob (53,75%);

uzaleznienie od Internetu 139 o0sob (45,28%);

sieganie po substancje psychoaktywne 128 0s6b (41,69%);
demoralizacja 97 osob;

negatywne wzorce 94 osoby;

przemoc ze strony rodziny 48 osob;

zaniedbania socjalne 17 osob;

sieroctwo 12 osob.

Inne, jakie? — ,brak dlugofalowych programéw aktywizujacych, pomoc spoteczna-
przyznawanie $wiadczen, brak ponoszenia odpowiedzialno$ci za dewastacje infrastruktury”.

7. Jakie dzialania poprawilyby sytuacje rodzin majacych problemy wychowawcze

w mieScie i gminie?

200
100 105|
0

O Pomoc terapeutyczna, szkoleniowa

B Praca socjalna w srodowisku

OWieksza dostepnos¢ do konsultacji psychologiczno-pedagogicznych

O Szersza oferta pozytecznego spedzania czasu wolnego dzieciom i mtodziezy
B Profilaktyka i terapia uzaleznien

O Wieksza liczba odpowiednich ofert pracy

B Wyzsze swiadczenia pieniezne

OZwigkszenie wsparcia poradnictwa specjalistycznego, edukacja rodzin
B Pomoc asystenta rodziny lub rodziny wspierajacej (z sasiedztwa)

B Zwigkszenie oferty instytucji wspierajacych rodzine

Olnne

Dziatania, ktore poprawityby sytuacje rodzin majacych problemy wychowawcze w miescie
I gminie wskazane przez ankietowanych to:

szersza oferta pozytecznego spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy 145
(47,23%);

profilaktyka i terapia uzaleznien 139 (45,28%);

pomoc terapeutyczna, szkoleniowa 121(39,41%);

zwiekszenie wsparcia poradnictwa specjalistycznego, edukacja rodzin 105 (34,20%);
wicksza dostepnos¢ do konsultacji pedagogiczno-psychologicznych 98 (31,92%);
praca socjalna w srodowisku i pomoc asystenta rodziny czy rodziny wspierajacej 62;
wicksza liczba ofert pracy 54, zwigkszenie instytucji wspierajacych rodzing 39,
wyzsze $wiadczenia pieni¢zne 31.
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Inne, jakie? — ,pozalekcyjne zainteresowanie szkot miodziezg, powazny udziat szkot
w wychowaniu dzieci”.

8. Jakie dzialania poprawilyby sytuacje rodzin wielodzietnych i niepelnych
w lokalnej spolecznosci?

200

100

0

O Wyzsze swiadczenia pieniezne dla rodzin
B Pomoc asystenta rodziny lub rodziny wspierajacej (np. z sgsiedztwa)
0O 2Zwiekszenie liczby mieszkan komunalnych i socjalnych

O Szersza oferta spedzania czasu wolnego dla rodzin
B Utworzenie drugiego oddziatu ztobka

B Zwiekszenie ilosci miejsc w przedszkolu

B System ulg dla rodzin wielodzietnych

Olnne

Dziatania, ktore poprawilyby sytuacje rodzin wielodzietnych i niepelnych w lokalnej
spotecznosci to:

- szersza oferta spedzania czasu wolnego dla rodzin 154 osoby (50,16%);

- zwigkszenie liczby mieszkan komunalnych i socjalnych 143 osoby (46,58%);

- pomoc asystenta rodziny lub rodzin wspierajacych 140 osob (45,60%);

- system ulg dla rodzin wielodzietnych 105 0sob (34,20%);

- zwigkszenie miejsc w przedszkolu 100 0sob (32,57%);

- wyzsze $wiadczenia pienigzne 73 osoby;

- utworzenie drugiego oddziatu ztobka 42 osoby.
Inne, jakie? —,,dziatania zach¢cajgce do podjecia pracy, panstwo zapewnia wystarczajace
wsparcie”.

9. Jaki jest Pani/Pana zdaniem poziom bezrobocia?

Poziom bezrobocia w Czarnej Biatostockie wedtug ankietowanych najczgsciej okreslano jako
przecigtny - 137 oséb (44,63%), raczej wysoki wedlug 53 o0sob (17,26%), nie ma zdania
odpowiedziato 47 osob (15,31%), raczej niski 30 osob, wysoki 28 i niski 12, co przedstawia
ponizszy Wykres.
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3 Wysoki B Raczej wysoki O Przecietny
B Raczej niski O Niski O Nie mam zdania

10. Jakie kroki nalezaloby podja¢ w celu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych
w mieScie i gminie?

300

200¢

100 ¢

0

O Tworzenie warunkéw do podjecia pierwszej pracy dla absolwentéw

B Tworzenie nowych miejsc pracy

0O Organizowanie prac spotecznie uzytecznych i robét publicznych

O Organizowanie szkolen zawodowych podnoszacych kwalifikacje

B Udzielanie pomocy w pozyskaniu dofinansowania na wtasna dziatalnos¢ gospodarcza
B Tworzenie grup wsparcia

B Inne

Dziatania, ktore nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji osob bezrobotnych w miescie
I gminie to przede wszystkim:

- tworzenie nowych miejsc pracy 206 (67,10%);

- stworzenie warunkow podjecia pracy dla absolwentow szkot 188 (61,24%);

- organizowanie szkolen zawodowych podnoszacych kwalifikacje 159 (51,79%);
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- udzielanie pomocy w pozyskiwaniu dofinansowania na wtasng dziatalno$¢ gospodarcza
117 (38,11%);

- organizowanie prac spolecznie uzytecznych i robdt publicznych 95;

- tworzenie grup wsparcia 61.

Inne, jakie? — ,odebranie zasitkow unikajacym pracy, likwidacja $§wiadczen socjalnych,
kontrola o0sOb pracujacych na czarno, stworzy¢ kryteria programowe 500+ tylko dla
pracujacych”.

11. Czy czuje si¢ Pan/Pani bezpiecznie na terenie miasta?

250
200
@O Tak
150 B Raczej Tak
O Raczej nie
100 ONie
@ Nie mam zdania
50
0

Powyzszy wykres pokazuje, ze wickszo$¢ respondentow czuje si¢ bezpiecznie na terenie
miasta, poniewaz 202 osoby (65,80%) odpowiedzialo raczej tak i 63 osoby (20,52%)
odpowiedziato tak.

12. Jakie sa przyczyny Pana/Pani zdaniem braku poczucia bezpieczenstwa
publicznego?

200

100

O Wtamania, kradzieze, rozboje

B Niewystarczajaca liczba patroli policyjnych

O Osoby naduzywajace alkoholu w miejscach publicznych

OPrzemoc domowa

B Zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy)

O Osoby lekcewazace wszelkie normy zachowania w miejscach publicznych
B Znieczulica spoteczna/brak reakcji

OlInne
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Brak poczucia bezpieczenstwa publicznego wedlug respondentow powodujg osoby pijace
alkohol w miejscach publicznych 164 osoby (53,42%), znieczulica spoteczna 157 os6b
(51,14%), osoby lekcewazgce wszelkie normy zachowania 156 (50,81%), 105 os6b (34,20%)
niewystarczajaca liczba patroli policyjnych, 84 wlamania i kradzieze, 57 zagrozenie na
drodze, piractwo i 54 przemoc domowa.

Inne, jakie? — ,,brak odpowiedniego o$wietlenia ulic, wylgczanie swiatel”.

13. Co wplyne¢loby na zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa publicznego?

300

200

100

0

O Wtasciwa organizacja patroli policji
Ef\kcje spoteczne na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego
nneé

Na poprawg bezpieczenstwa publicznego wedlug respondentéw wptynetaby wiasciwa
organizacja patroli Policji (68,40%) oraz akcje spoteczne na rzecz poprawy bezpieczenstwa
publicznego (27,69%).

Inne, jakie? — ,,wsparcie spoteczne, straz miejska, reakcja spoteczenstwa, monitoring miejski,
kurs samoobrony”.

14. Jakie problemy dotykaja najczesciej osoby starsze?

300

200

100

0

OBariery architektoniczne

@ Mata liczba instytucji lub organizacji wspierajgcych osoby starsze
O Samotnosél/izolacja

O Niepetnosprawnosé i choroby wieku podesztego

B Ubéstwo

O Brak wsparcia ze strony rodziny

B Problemy psychologiczne

Olnne
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Problemy, ktore dotykaja osoby starsze to:

- samotnos¢ i izolacja 217 o0sob (70,68%);

- niepelnosprawnos¢ i choroby wieku podesztego 186 0sob (60,59%);
- ubdstwo 125 (40,72%);

- mala liczba instytucji wspierajacych osoby starsze 97 (31,60%);

- brak wsparcia za strony rodziny 89;

- problemy psychologiczne 61;

- bariery architektoniczne 51.

15. Co wplyne¢loby Pana/Pani zdaniem na poprawe zycia oséb starszych?

200

100

O Liczba zaje¢ aktywizujgcych osoby starsze

B Rozszerzenia pomocy ustugowo - opiekunczej
O Wsparcie ze strony rodziny

O ktatwiejszy dostep do lekarzy

Binne

Zdaniem ankietowanych mieszkancow poprawe zycia 0sob starszych mozna osiggnaé poprzez
tatwiejszy dostep do lekarzy 183 (59.61%), rozszerzeniem pomocy ustugowo-opiekunczej
158 (51,46%), zwigkszenie liczby zaje¢ aktywizujacych osoby starsze 108 (35,18%) oraz
wsparcie rodziny 83 (27,03%).

Inne, jakie? — tawki na ul. Fabrycznej w kierunku cmentarza, godna emerytura, podniesienie
najnizszej emerytury, dostep do lekarzy specjalistow”.

16. Czy w Pana/Pani najblizszym otoczeniu istnieje zjawisko przemocy?

120
100
80
60
40
20

@ Znam takie przypadki

B Styszatam/styszatem o takich przypadkach

O Nie znam takich przypadkow

O Nie styszatam/nie styszatem o takich przypadkach
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Wedltug respondentow w najblizszym otoczeniu zjawisko przemocy istnieje, pOniewaz
styszeli o takich przypadkach, badz znajg takie przypadki 191 o0sob (62,21%), natomiast 112
0s0b (36,48%) nie zna takich przypadkdw, nie styszata o takich przypadkach.

17. Jakie dzialania bylyby najskuteczniejsze wobec osob doznajacych przemocy
domowej?

200
150
100
50
0

O Zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa prawnego, socjalnego, terapeutycznego
B Umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia

OWnioskowanie o przymusowe leczenie

O Bezzwtoczna reakcja otoczenia

B Izolowanie os6b stosujacych przemoc od ofiar przemocy

Binne

Wedlug respondentow najskuteczniejsze dziatania, ktore pomogg 0SObom doznajacym
przemocy to:

- izolowanie 0s6b stosujacych przemoc od oséb doznajacych przemocy 198 (64,50%);

- bezzwloczna reakcja otoczenia 168 (54,72%);

- zwigkszenie dostgpnosci do poradnictwa prawnego, socjalnego, terapeutycznego oraz
wnioskowanie o przymusowe leczenie 163 (53,09%);

- umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia 80 (26,06%).

Inne, jakie? — ,,ochrona osoby doznajacej przemocy”.

18. Na ile istotny zdaniem Pana/Pani jest problem os6b bezdomnych w miescie

i gminie?

Wedtug ankietowanych problem osoéb bezdomnych zostal oceniony jako raczej istotny
i istotny 155 oséb (50,49%), natomiast 69 osob (22,48%) wskazato raczej nieistotny
I nieistotny. Nie mam zdania, trudno powiedzie¢ wybrato 83 osoby (27,03%), co przedstawia
ponizszy Wykres.
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120 -

O Istotny

B Raczej istotny
ORaczej nieistotny
O Nieistotny

B Nie mam zdania/trudno
powiedzieé¢

19. Jakie sposoby dzialania bylby najskuteczniejsze w rozwiazaniu problemu
bezdomnosci?

250

200

150

100
50

0

O Zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych B Profilaktyka i terapia uzaleznien
O Aktywizacja zawodowa O Aktywizacja spoteczna

B Szkolenia/przekwalifikowania zawodowe B Udziat organizacji pozarzadowych
B Inne

Najskuteczniejsze dziatania w rozwigzaniu problemu bezdomnosci to przede wszystkim:
profilaktyka i terapia uzaleznien 202 (65,80%);

aktywizacja zawodowa 167 (54,40%);

zwigkszenie mieszkan socjalnych 126 (41,04%);

aktywizacja spoteczna 122 (39,74%);

szkolenia i przekwalifikowania zawodowe 93 (30,29%);

- udziatl organizacji pozarzadowych 54 (17,59%).

Inne, jakie? — ,,przymusowa praca na rzecz miasta”.
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20. Jakie dzialania powinien podja¢ samorzad gminy, aby ograniczy¢ obszary
probleméw spotecznych?

200

150 ,

100

50

0

@ Kontynuowac programy prac spotecznie uzytecznych i roboty publiczne

B Zachecac¢ organizacje pozarzadowe w przedsigewzigciu na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
O Poprawi¢ dostepnosé¢ do opieki medycznej, wprowadzaé¢ gminne profilaktyki programéw zdrowotnych

0O Zwigkszy¢ dostepnosé do lekarzy rodzinnych i specjalistow

B Propagowac idee wolontariatu i tworzenie warunkéw do jego dziatania

O Pozyskiwa¢ dodatkowe srodki finansowe na dziatalno$é¢ zwigzang z rozwigzywaniem problemoéw spotecznych
B Poprawia¢ bezpieczenstwo poprzez usprawnianie dziatan Policji

O Dziataé na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa na terenie gminy (monitoring)

B Dbac o czystosc i porzadek (dodatkowe pojemniki uliczne na odpady)

B Mobilizowa¢ wtascicieli zwierzat do sprzatania po swoich pupilach

O Egzekwowac zakaz sprzedazy alkoholu nieletnim i osobom nietrzezwym

B Tworzy¢ warunki do powstania nowych miejsc pracy

B Wspiera¢ instytucje, przedsiebiorcow dziatajacych na rynku pracy

B Wspiera¢ instytucje organizujgce czas wolny dla dzieci i mtodziezy

Binne

Wedlug respondentow dziatania, ktére powinna podjaé gmina, aby ograniczy¢é obszary
problemoéw spotecznych to:

- zwigkszy¢ dostgpnos¢ do lekarzy rodzinnych i specjalistow 181 (58,96%);

- poprawi¢ dostgpnos¢ do opieki medycznej, wprowadza¢ gminne profilaktyki programow
zdrowotnych 132 (43%);

- tworzy¢ warunki do powstawania nowych miejsc pracy 79 (25,73%);

- kontynuowa¢ programy prac spotecznie uzytecznych 62 (20,20%);

- pozyskiwa¢ dodatkowe srodki finansowe pozabudzetowe 60 (19,54%);

- wspiera¢ instytucje organizujgce czas wolny dla dzieci mtodziezy 60;

mobilizowa¢ wiascicieli zwierzat do sprzgtania 59;

- wspiera¢ instytucje, przedsiebiorcow dziatajacych na rynku pracy 45;

- dziata¢ na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa na terenie gminy (monitoring) 42;

- poprawi¢ bezpieczenstwo poprzez usprawnienie dziatan policji 42;

- zachgca¢ organizacje pozarzadowe w przedsiewzigciach na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym 39;

- dbac o czystos¢ 1 porzadek (dodatkowe pojemniki uliczne na odpady) 22;

- propagowac¢ ide¢ wolontariatu 14.

Inne, jakie? — ,,poprawi¢ mozliwos$ci srodkow transportu publicznego, usprawnic transport
PKP i PKS, konieczny osrodek rehabilitacyjny, wspiera¢ osoby samotne niezaleznie od
wieku”.
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21. Jak ocenia Pan/Pani swoje warunki zycia w mieScie i gminie?

1909

140 =
120
100
80
60
40
20

@ Dobre
B Raczej dobre

OPrzecietne
O Raczej zte
mZle

Powyzszy diagram przedstawia ocen¢ warunkOw zycia w miescie 1 gminie przez
ankietowanych. Wsrod respondentow 132 osoby (43%) ocenito jako przecigtne, 110 (35,83%)
raczej dobre, natomiast jako dobre wskazato 46 osob (14,98%).

22. Inne rozwiazania w sferze spolecznej proponowane przez Pana/Pania:

,,aby wzieli sie za prace i nie czekali , ze im ktos cos da za darmo, przenies¢ imprezy na zalew
lub plac przy UM, kontrolowanie srodkéw finansowych, zwigkszenie imprez charytatywnych,
ustawienie lawek przy ul. Fabrycznej, w kierunku cmentarza, brak miejsc rozrywki dla
Miodziezy, czestsze sprzqtanie przystankéw autobusowych, prace spoleczne na rzecz gminy,
zatrudnienie alimenciarzy do prac porzqdkowych, przywrocenie strazy miejskiej, wspieranie
przedsiebiorcow, kontrola osob pobierajqcych swiadczenia, ktore pracujq na czarno, lawki na
ul. Fabrycznej, lepsze pofgczenie komunikacyjne z Biatymstokiem, wigksza swiadomosé
w temacie uzaleznien, dostep do wiedzy psychologicznej w szkole, aby dzieci wiedzialy czym
jest przemoc psychiczna, pomoc ubogim, policja 24 h na dobe, pomoc Medyczna 24h na dobe,
oferta zaje¢ dla dzieci i miodziezy, rozwijanie zainteresowan, utworzenie jednostki strazy
pozarnej pracujgcej w systemie niecatodobowym, nie ma dojazdu osobom niepetnosprawnym
do przychodni, brak komunikacji MPK,, ani taryfy, takze 0Sobom starszym, ktore nie
posiadajg samochodu ™.

METRYCZKA

Ankiete dotyczaca problemow spotecznych wypetito 188 kobiet oraz 119 m¢zczyzn. Ankieta
objeto tacznie 307 osob.
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kobiety mezczyzni

Ankieta zostata przeprowadzona wsrod 46 kobiet w przedziale wieku 40-50 lat i w przedziale
wieku 50-60, 32 kobiet w przedziale 61 i wigcej, 29 w przedziale 30-40 lat, 25 30-40 lat i 10
16-20 lat. Natomiast wsrod mezczyzn 25 w przedziale 50-60 lat i 61 i wiecej, 20 mezczyzn W
przedziale 30-40 lat, 19 w przedziale 40-50 i 18 w 20-30, 12 w przedziale 16-20 lat.
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Wyksztalcenie:

Ankiete wypelilo 98 os6b (31,92%) z wyksztalceniem wyzszym, 95 (30,94%)
z wyksztatceniem $rednim, 48 ( 15,64%) z zawodowym, 29 (9,44%) z policealnym, 16
(5,21%) z podstawowym i 6 0sob (1,95%) z gimnazjalnym, co widac¢ na ponizszym wykresie.

100
801 O Podstawowe
B Gimnazjalne
60 48 0O Zawodowe
o Srednie
401 :
B Policealne
20 j DWyisze
O.

26. ANALIZA ANKIETY DOTYCZACEJ POTRZEB SENIOROW
GMINY CZARNA BIALOSTOCKA.

W zwiagzku z opracowywaniem dokumentu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla miasta i gminy Czarna Biatostocka na lata 2023 — 2029 rowniez seniorzy
z wlasnej inicjatywy przygotowali ankiete w ktorej sprecyzowali swoje potrzeby
i oczekiwania. W ankiecie wzigto udziat 91 osob (64 kobiety i 27 mezczyzn) w przedziale
wiekowym 60-83 lat.

1. Jakich ustug medycznych dla oséb starszych brakuje?
Wedtug respondentéw najwieksze zapotrzebowanie jest na ustugi:

— Geriatry 50 o0s6b (54,35%);

— Ginekologa 41 0sob (44,57%);

— Programy zdrowotne 38 o0sob (41,30%);

2. Ewentualne przeszkody przy podejmowaniu dzialalnos$ci spolecznej?

— Brak przeszkod 42 osoby (46,15%);

— Problemy zdrowotne 22 osoby (24,17%);

— Brak checi 11 0s6b (12,08%);

— Brak czasu 9 os6b (9,89%);

— Nieche¢ do wychodzenia z domu 7 oséb (7,69%);

3. W pytaniu 0 mozliwos¢ skorzystania z zaje¢ tematycznych najwieksza
popularnos¢ zyskaly:

— Koto turystyczne 39 osob (37,25%);
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— Zajecia komputerowe 27 0s6b (29,67%);
— Zajgcia ruchowe 26 0sob (28,57%);
4. W ocenie dostepu do rozmych instytucji respondenci najcze$ciej wskazywali
odpowiedzi:
Opieka medyczna
— Trudno powiedzie¢ 23 osoby (25,27%);
— Zle lub bardzo zle 14 osob (15,38%);
— Dobrze 10 0s6b (10,98%);
Pomoc spoleczna
— Trudno powiedzie¢ 46 0s6b (50,54%);
— Dobrze 30 0sob (32,96%);
— Zle lub bardzo zle 4 osoby (4,39%);
Edukacja
— Trudno powiedzie¢ 48 0s6b (52,74%);
— Dobrze 27 0s6b (32,96%);
— Zle lub bardzo zle 3 osoby (3,29%);
Rynek pracy
— Trudno powiedzie¢ 55 0s6b (52,74%);
— Dobrze 15 0s6b (32,96%);
— Zle lub bardzo zle 8 0s6b (8,79%);
Instytucje kulturalne
— Zle lub bardzo zle 52 osoby (57,14%);
— Trudno powiedzie¢ 17 0s6b (18,68%);
— Dobrze 12 0s6b (13,18%);
Instytucje publiczne - urzedy
— Dobrze 44 osoby (48,35%);
— Trudno powiedzie¢ 28 0s6b (30,76%);
— Zle lub bardzo zle 8 0s6b (8,79%);
5. Ocena swojego stanu zdrowia
— Dobrze 46 0s6b (50,54,61%);
— Zle i bardzo zle 21 0s6b (23,07%);
— Trudno powiedzie¢ 13 0s6b (5,49%);
6. Ocena swojej sytuacji mieszkaniowej
— Dobrze i bardzo dobrze 77 osob (84,61%);
— Zle i bardzo zle 5 0s6b (5,49%);
— Trudno powiedzie¢ 5 0s6b (5,49%);
Ankiete dotyczaca problemow spolecznych wypetnito 64 kobiety oraz 27 mezczyzn. Ankieta
objeto tacznie 91 osdb.

Wiek respondentéw: 60-83 lat

Wyksztalcenie:
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Ankiete wypelilo 10 os6b (10,90%) z wyksztalceniem wyzszym, 46 (50,54%)
z wyksztatceniem $rednim, 29 ( 31,86%) z zawodowym, 6 (6,59%) z podstawowym.
Aktywnos$¢ zawodowa:

Ankiete wypelnito: 80 osob (87,91%) emerytow, 11 (12,08%) nie pracujacych zawodowo,
6 (6,59%) rencistow, 1 (1,09%) pracujaca zawodowo.

Jakich przedsiewzieé¢ oczekuja mieszkancy w wieku senioralnym:
1. Usprawnic¢ prace istniejgcej przychodni zdrowia.
Otworzy¢ Konkurencyjng przychodnie zdrowia.
Zapewnic¢ lekarzy specjalistow.
Zbudowac wigcej obiektow zielonych, parki zielence itp.
Ustawié wigcej tawek w parkach i wzdtuz szlakow pieszych.
Otworzy¢é Uniwersytet Trzeciego Wieku.
Wybudowac ptywalnie miejskq.
Co najmniej raz w miesigcu wyswietla¢ bezplatnie filmy w ramach dyskusyjnego klubu
filmowego.
9. Zapewnié seniorom duzo wycieczek i wigcej ruchu na swiezym powietrzu.
10. Opracowa¢ polityki senioralnej w Gminie.

NGOk~ WD

27. ANALIZA SWOT

Jedng z podstawowych metod strategicznych jest analiza mocnych i stabych stron,
ktore nalezatoby eliminowa¢ lub wykorzystaé podczas rozwigzywania problemow
spotecznych. Mocne cechy polityki spotecznej miasta sa czynnikami pozytywnymi z punktu
mozliwoséci rozwoju spoteczno-gospodarczego wywotanego m.in.  realizacjg strategii
spotecznej gminy i dziatan stuzacych aktywizacji spotecznej i gospodarczej mieszkancow.
Rozwdj jest tu traktowany jako wszelkie pozytywne zmiany w systemie opieki spotecznej
wywotane podj¢ciem dzialan zawartych w Strategii. Mocne strony to atuty, ktore wyr6zniaja
gming W Sposob pozytywny, wspomagaja jej rozwoj i zmniejszaja wystepujace zagrozenia.
Natomiast stabe strony  sa to wszelkiego rodzaju braki, ktore moga utrudniaé
lub uniemozliwiaé rozwo6j gminy i realizacj¢ celow strategicznych. Podkreslenie tych
czynnikow jest istotne, poniewaz wowczas mozna je eliminowa¢ lub minimalizowac.

Natomiast szanse to pozytywne obszary, ktore moga mie¢ korzystny wplyw na
rozwigzywanie problemow spotecznych gminy, wymagajace wsparcia w ramach
przewidywanych dziatan. Wyszczegolniajac szanse w analizie SWOT, nalezy wziaé¢ pod
uwage praktyczne prawdopodobienstwo ich powstania i1 potencjalne znaczenie. S3 to
najczesciej zjawiska, ktorych ewentualne wystgpienie jest uwarunkowane czynnikami, na

ktore gmina nie ma bezposredniego wplywu. Zagrozenia to aspekty, ktore moga mieé
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niekorzystny wplyw na rozwigzywanie problemow spotecznych gminy. Sa negatywnym

odpowiednikiem szans i znajduja si¢ poza bezposrednim wptywem JST.

Ponizsza analiza SWOT zostala oparta na podstawie informacji zebranych w czesci

diagnostycznej Strategii okreslajacej sytuacje spoteczng gminy, ktora stanowi podstawe do

wyznaczenia obszarow strategicznych i kierunkoéw dziatan.

Tabela 28. Mocne i stabe strony.

MOCNE STRONY

SELABE STRONY

- mozliwo$¢ wykorzystania srodkow unijnych
- otwarcie na nowe doswiadczenia i wiedzg

- rozwinigte formy pomocy pozamaterialnej

- doswiadczenia w zakresie metod pracy
ze spotecznoscia lokalng

- angazowanie si¢ mieszkancow w dziatania
wolontarystyczne

- dobra  organizacja  pracy  jednostek
organizacyjnych gminy i administracji publicznej
- zaradno$¢, pracowito$¢ 1 przedsigbiorczosé
mieszkancow gminy

- profesjonalna kadra pomocy spoteczne;j

- doswiadczenia w zakresie realizacji programow
profilaktycznych

- duzy potencjat
dziatajgcego na rzecz
pomocy

- dobry dostep do nowoczesnej bazy edukacyjnej

- funkcjonowanie na terenie gminy przedszkoli,
ztobka i Klubu Malucha

- dobrze rozwiniete zaplecze sportowe

sektora  pozarzadowego

0sOb  potrzebujacych

- duza ilo$¢ placow zabaw i sitowni zewnetrznych
na terenie gminy
- funkcjonowanie Klubu ,,Senior+”

niskie wyksztatcenie 0s6b bezrobotnych

niska aktywno$¢ zawodowa i spoteczna

braki w infrastrukturze socjalnej

biurokracja

zty przeptyw informacji

bariery architektoniczne uniemozliwiajgce
osobom
W zZyciu spotecznym

niepetnosprawnych udziat
niewystarczajgca oferta zagospodarowania
czasu wolnego

brak bazy danych o kompetencjach instytucji
i pomoc
rozwigzywaniu

i organizacji $wiadczacych
mieszkancom miasta w
probleméw spotecznych
wysoka stopa bezrobocia
rosnace koszty utrzymania
dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia
spolecznego

postepujaca pauperyzacja mieszkancow
ujemny przyrost naturalny

spadek liczby mieszkancoéw gminy

brak placowek na terenie gminy udzielajacych
pomocy specjalistycznej

- powstanie Centrum Psychologii i Rozwoju dla|— problem  e-uzaleznieh  wsrod  dzieci
dzieci i mtodziezy
Tabela 29. Szanse i zagrozenia

SZANSE ZAGROZENIA

— wzrost wysokosci ptacy minimalnej

— dostep do rdéznego rodzaju Swiadczen

socjalnych i dodatkow

roszczeniowa postawa osob objetych pomoca
spoteczna

starzenie si¢ spoleczenstwa

' Strategie rozwiazywania problemow spotecznych. Podrecznik metodyczny, Lublin 2020, s. 123-125.
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wykorzystanie
przemystowej
wykorzystanie walorow rekreacyjnych miasta
rosngca $wiadomos$¢ spoteczna

istniejacej  infrastruktury

dostepnos¢ zewnetrznych Zrodet finansowania
dobre potozenie geograficzne

stosowanie
socjalnej
rozwo0j wspotpracy pracownikow pomocy
spotecznej z  innymi  instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi

wspolne inicjatywy wtadz

aktywizujacych metod pracy

duza liczba organizacji pozarzadowych
zaangazowanyCh W dziatania na rzecz
spolecznosci lokalnej

infrastruktura umozliwiajaca nowe inwestycje
tworzenie nowych miejsc pracy

aktywizacja spoteczna mieszkancow

brak dostatecznie rozwinigtej infrastruktury
spotecznej

brak precyzyjnych przepisow prawnych lub
ciggte ich zmiany

wyjazd mtodych  wyksztalconych  0s6b
Z miasta
nasilanie  si¢
mieszkancow
koncentracja na dobrach materialnych
niespdjnos$é poziomu i kierunkow kwalifikacji
zawodowych z potrzebami rynku pracy
przemoc

postaw  roszczeniowych

narastajaca przestepczose,
i agresja wsrod dzieci 1 mtodziezy
wzrastajacy poziom uzaleznien
niewystarczajagce wywigzywanie si¢ rodzicOw
ze swych zadan opiekunczo—wychowawczych
deficyty w obszarze codziennego sposobu

komunikowania si¢ w relacjach: dzieci -

rodzice, rodzice — dzieci

— degradacja relacji rodzinnych

— wzrost zapotrzebowania na os$rodki wsparcia,
ZOL-e i DPS-y dla 0s6b starszych

28. WIZJA 1 MISJA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY CZARNA BIALOSTOCKA

Wizja Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Czarna Bialostocka
zostala opracowana W oparciu 0 analiz¢ sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow
strategicznych. Jest ona pozadanym obrazem przysztosci jaki powinno si¢ wykreowac, aby
wszyscy mieszkancy gminy mieli mozliwos¢ godnego zycia.

Wizja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Czarna Biatostocka na
lata 2023 — 2029 brzmi:

Gmina Czarna Bialostocka to gmina posiadajgca zintegrowany system wsparcia
spolecznego, zapobiegajgcy marginalizacji o0sob i grup spolecznych, zapewniajgcy

mieszkancom warunki do wszechstronnego rozwoju.
Tak sformutowana wizja pozwala na okreslenie misji, ktora brzmi:

Wspélne dzialanie instytucji, organizacji i spotecznosci lokalnej w celu przeciwdziatania
Wykluczeniu spotecznemu i poprawy warunkow Zyciowych wszystkich mieszkancow gminy

Czarna Bialostocka.
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29. CELE STRATEGICZNE

Cele strategiczne to swego rodzaju ,.kamienie milowe” na drodze do realizacji strategii.
Spetniajg podwdjng role: wyzwania oraz miernika realizacji misji. Stanowig odpowiedZ na
diagnoze strategiczng oraz wyznaczaja kierunek, w ktorym nalezy podazac, aby rozwigzaé
zdiagnozowane problemy spoteczne. Poziom realizacji celow strategicznych pozwala okresli¢
stopien zaawansowania realizacji strategii. Natomiast cele operacyjne to kierunki dziatan,
ktore stanowig uszczegOlowienie celow strategicznych oraz sg podstawg opracowania
programow pomocowych. Wskazuja one konkretne obszary, w ktéorych nalezy podjac
dziatania, aby osiagna¢ cele nadrzedne (strategiczne)'®. Wyboru celow nadrzednych
dokonano na podstawie przeprowadzonej analizy uwzgledniajgcej Sytuacje spoteczno-
demograficzng gminy, ktore sa spdjne z kierunkami dziatan wyznaczonych w aktualnych
dokumentach strategicznych na poziomie wojewodztwa podlaskiego i kraju. Wyodrgbnione
obszary dziatan strategicznych umozliwiaja wzmocnienie realizacji gminnej polityki
spotecznej na rzecz jednostek i rodzin oraz przyczyniaja si¢ do minimalizacji wystepujacych
problemow.

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czarna
Biatostocka na lata 2023-2029 bedzie opiera¢ si¢ na realizacji wymienionych ponizej

5 gléwnych celdéw strategicznych:

18 Strategie rozwiazywania probleméw... ,dz. cyt., s. 167.
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Cele strategiczne na lata 2023-2029

Cel strategiczny Nr 1

Przeciwdzialanie ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu.

Placowki Oswiatowe

Cel operacyjny Dzialania Sposob realizacji Podmiot realizacji Ramy finansowe Wskazniki
Rozwijanie aktywnych | Prowadzenie dziatan Zadanie ciagle Urzad Miejski, Budzet gminy, Liczba osob
form pomocy osobom | stuzgcych mobilizowaniu 2023-2029 M-GOPS, PUP Zrédta zewnetrzne korzystajacych z pomocy
zagrozonych bezrobotnych do spoteczne;j.
wykluczeniem poszukiwania zatrudnienia. stopa bezrobocia na terenie
spotecznym. gminy.
Prowadzenie dziatan Zadanie ciagle Urzad Miejski, Budzet gminy, Liczba szkolen.
stuzacych przekwalifikowaniu | 2023-2029 M-GOPS, PUP Zrodta zewnetrzne Liczba os6b
0s6b bezrobotnych, przeszkolonych.
podnoszenie kwalifikacji, Liczba udzielonych porad.
umiejetnosci, pomoc
psychologiczna, doradztwo
indywidualne.
Organizowanie robot Zadanie ciagle Urzad Miejski, Budzet gminy, Liczba os6b zatrudnionych
publicznych, prac 2023-2029 PUP Zrédla zewnetrzne na robotach publicznych i
interwencyjnych. pracach interwencyjnych.
Opracowywanie projektow Zadanie ciagle Urzad Miejski, Budzet gminy, Liczba projektow.
majacych na celu 2023-2029 M-GOPS, PUP Zrédta zewnetrzne
rozwigzywanie problemu
bezrobocia.
Doskonalenie zawodowe Zadanie ciagle Urzad Miejski Budzet gminy, Liczba szkolen.
kadry. 2023-2029 M-GOPS, PUP, Zrodta zewnetrzne Liczba osob

przeszkolonych.
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Wsparcie oséb i rodzin

Zapewnienie dostgpu do

Zadanie ciagle

M-GOPS

Budzet gminy,

Liczba os6b objetych

dotknigtych problemem | $§wiadczen pomocy spotecznej | 2023-2029 Zrédla zewnetrzne wsparciem.
ubdstwa. W celu umozliwienia
zaspokojenia podstawowych
potrzeb bytowych.
Cel strategiczny Nr 2
Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia os6b starszych i niepelnosprawnych.
Cel operacyjny Dzialania Sposéb realizacji Podmiot realizacji Ramy finansowe Wskazniki

komunikacyjno-
informacyjnej
instytucji publicznych.

Placéwki O$wiatowe

Wspomaganie 0s6b W Przeciwdziatanie izolacji i Zadanie ciagle M-GOPS, Budzet gminy, Liczba uczestnikow

podesztym wieku oraz wykluczeniu spotecznemu 2023-2029 Organizacje Zrédla zewnetrzne projektu.

0s0b niepelnosprawnych | 0séb w podesztym wieku i pozarzadowe

w pokonywaniu 0s6b niepelnosprawnych.

trudno$ci w zyciu

codziennym.
Poprawa dostepnosci Zadanie ciagle Urzad Miejski, Budzet gminy, Liczba zlikwidowanych
architektonicznej, cyfrowej, | 2023-2029 M-GOPS, Zrédla zewnetrzne ograniczen i powstatych

udogodnien dla 0s6b
niepelnosprawnych.

Rozwijanie wsparcia w Zadanie ciagle M-GOPS, Budzet gminy, Zrodta | Liczba osob, ktorym
postaci ushug opiekunczych i | 2023-2029 Organizacje zewngtrzne udzielono wsparcia.
asystenckich. pozarzadowe

Aktywizacja srodowiska, Zadanie ciggte M-GOPS, Budzet gminy, Liczba grup wsparcia.
tworzenie grup wsparcia, 2023-2029 Organizacje Zrodta zewnetrzne Liczba 0s6b udzielajacych
pomocy sasiedzkie;j. pozarzadowe pomocy sgsiedzkie;j.
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Szerzenie idei wolontariatu Zadanie ciggle Placowki Budzet gminy, Liczba wolontariuszy.
na rzecz pomocy osobom 2023-2029 Oswiatowe, Zrédla zewnetrzne
starszym i M-GOPS,
niepelnosprawnym. Organizacje
pozarzadowe
Aktywizacja spoleczno- Zadanie ciagle PUPWTZ, Budzet gminy Liczba uczestnikéw na
zawodowa 0sOb 2023-2029 M-GOPS Zrédla zewnetrzne warsztatach.
niepetnosprawnych.
Aktywizowanie ludzi Zadanie ciggle WTZ , M-GOPS, Zrodta zewnetrzne, Liczba spotkan.
starszych, 2023-2029 Organizacje Budzet gminy. Liczba uczestnikdow.
niepetnosprawnych w pozarzadowe,
dziatania sportowe,
edukacyjne i kulturalne
Cel strategiczny Nr 3
Wzmocnienie prawidlowego funkcjonowania rodzin.
Cel operacyjny Dzialania Sposob realizacji Podmiot realizacji Ramy finansowe Wskazniki

Pomoc osobom i
rodzinom.

Pomoc materialna dla rodzin
pozostajacych w trudnej
sytuacji ekonomicznej.

Zadanie ciagte
2023-2029

M-GOPS

Budzet gminy,
Zrédha zewnetrzne

Liczba rodzin
korzystajacych z pomocy
spotecznej. Liczba rodzin
pobierajacych zasitki
rodzinne. Liczba rodzin
otrzymujacych stypendia
socjalne. Liczba rodzin
pobierajacych dodatek
mieszkaniowy.
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wolnego dzieci i mtodziezy,

Praca socjalna stuzaca Zadanie ciagle M-GOPS Budzet gminy, Liczba udzielonego
pobudzaniu aktywnosci osob | 2023-2029 poradnictwa.
i rodzin przezywajacych
trudno$ci w celu
zapobiegania marginalizacji.
Wspdtpraca organizacji Zadanie ciagle M-GOPS, Budzet gminy, Liczba spotkan
pozarzadowych i instytucji 2023-2029 Organizacje przynajmniej raz na
dziatajacych na rzecz rodzin. pozarzadowe, kwartat.
Placowki Oswiatowe
Udzielanie doraznej pomocy | Zadanie ciagte Organizacje Budzet gminy, Liczba rodzin
oraz wsparcia przez 2023-2029 pozarzadowe Zrodta zewnetrzne korzystajacych z tego
organizacje pozarzagdowe. wsparcia.
Pomoc rodzinom Zadanie ciagle Urzad Migjski, Zrédla zewnetrzne Liczba wydanych KDR
wielodzietnym. 2023-2029 M-GOPS, Liczba oséb objetych
Organizacje wsparciem.
pozarzadowe,
Placowki Oswiatowe
Pomoc na rzecz rodzin z | Rozwoj $wietlic oferujacych | Zadanie ciagte Urzad Miejski Budzet gminy, Zrédta | Liczba dzieci
problemami pomoc dzieciom z rodzin z 2023-2029 Organizacje zewnetrzne uczgszezajacych do
opiekunczo- trudno$ciami opiekunczo- pozarzadowe swietlicy.
wychowawczymi. wychowawczymi.
Wsparcie rodzin majgcych Zadanie ciagle Urzad Miejski, Budzet gminy, Liczba rodzin objetych
trudnosci opiekunczo — 2023-2029 M-GOPS, Zrodta zewnetrzne pomocg asystenta
wychowawecze. Organizacje rodziny.
pozarzadowe, Liczba rodzin objetych
Placowki Oswiatowe wsparciem.
Kontynuacja dziatan Zadanie ciagle Placowki Budzet gminy, Liczba dzieci
polegajacych na 2023-2029 Oswiatowe, Zrédta zewnetrzne uczeszezajaeych na
organizowaniu czasu Dom Kultury Zajegcia.

Liczba festynow.
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organizowanie zaje¢
pozalekcyjnych,
pozaszkolnych,
organizowanie festynow

rodzinnych.
Organizowanie dla rodzicow | Zadanie ciagle Placowki Oswiatowe | Budzet gminy, Liczba warsztatow.
i ich dzieci r6znych form 2023-2029 Zrédla zewnetrzne Liczba pogadanek.

edukacji oraz tworzenie
systemu poradnictwa.

Cel strategiczny Nr 4

Tworzenie zintegrowanego systemu profilaktyki uzaleznien.

Cel operacyjny Dzialania Sposob realizacji Podmiot realizacji Ramy finansowe Wskazniki
Rozwijanie systemu Zapobieganie powstawaniu | Zadanie ciggle Placowki Budzet gminy, Liczba 0sob objetych
pomocy dla os6b z probleméw uzaleznien. 2023-2029 Oswiatowe, Policja, | Zrodta zewnetrzne wsparciem.
problemami uzaleznien. M-GOPS,

Organizacje
pozarzadowe
Kierowanie osob Zadanie ciagte GKRPA Budzet gminy, Liczba os6b
uzaleznionych na leczenie. | 2023-2029 skierowanych na leczenie.
Profilaktyka uzaleznien. Zadanie ciaglte Placowki Budzet gminy, Liczba oséb
2023-2029 Oswiatowe, Zrédta zewnetrzne uczeszezajacych do klubu
Policja, AA. Liczba o0s6b
M-GOPS, uczgszcezajacych do
Organizacje punktu konsultacyjnego.
pozarzadowe Liczba pogadanek w
szkotach.
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Pomoc psychologiczno- Zadanie ciagle M-GOPS, Budzet gminy, Liczba porad.
terapeutyczna. 2023-2029 Organizacje Zrédla zewnetrzne
pozarzadowe
Pomoc prawna. Zadanie ciggle Urzad Miejski. Budzet gminy. Liczba porad.
2023-2029 Zrédta zewnetrzne

Cel strategiczny Nr 5.

Zapewnienie bezpieczenstwa poprzez minimalizowanie zachowan negatywnych .

Cel operacyjny

Dzialania

Sposéb realizacji

Podmiot realizacji

Ramy finansowe

Wskazniki

doswiadczajacych.

na temat praw osob
doswiadczajacych

Placéwki O$wiatowe

Zwigkszenie poczucia Realizacja dziatan Zadanie ciagle Policja, Budzet gminy, Liczba patroli policji.
bezpieczenstwa. dotyczacych zapewnienia | 2023-2029 Zrodta zewnetrzne
porzadku publicznego.
Wspieranie inicjatyw Zadanie ciagle Urzad Miejski, Budzet gminy, Ilos¢ akeji spotecznych.
spotecznych. 2023-2029 M-GOPS, Zrédta zewnetrzne
Policja,
Organizacje
pozarzadowe
Inicjowanie dziatan Zadanie ciagle Stuzba zdrowia, Zrodta zewnetrzne [los¢ spotkan.
prozdrowotnych. 2023-2029 Urzad Miejski, Ilo$¢ warsztatow
Organizacje
pozarzadowe,
M-GOPS
Przeciwdziatanie Prowadzenie dziatan Zadanie ciagte M-GOPS, Budzet gminy, Liczba przeprowadzonych
zjawisku przemocy i informacyjnych w formie | 2023-2029 Organizacje Zrodta zewnetrzne kampanii.
ochrona osob jej ulotek, plakatow, kampanii pozarzadowe, Liczba

rozpowszechnionych
informacji.
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przemocy oraz form
przeciwdzialania przemocy

Prowadzenie procedury Zadanie ciagle M-GOPS, Budzet gminy, Liczba prowadzonych
,,Niebieskiej karty” 2023-2029 Placowki Oswiatowe ,,Niebieskich kart”’
GKRPA, Stuzba
zdrowia, Policja
Udzielanie pomocy i Zadanie ciagle Policja, Budzet gminy, Liczba rodzin
wsparcia osobom 2023-2029 M-GOPS, Organizacje | Zrodta zewnetrzne korzystajacych ze
dotknietym przemoca pozarzadowe, stuzba wsparcia z powodu
domowa. zdrowia. przemocy domowej.
Realizacja projektow z Zadanie ciagle Placowki Oswiatowe, | Budzet gminy, Liczba projektow.
zakresu przeciwdziatania 2023-2029 Organizacje Zrodta zewnetrzne
przemocy. pozarzadowe,
M-GOPS
Wzmocnienie kompetencji | Zadanie ciagte Urzad Miejski, Budzet gminy, Liczba szkolen.
przedstawicieli instytucji | 2023-2029 M-GOPS Zrédla zewnetrzne Ilo$¢ osob

zajmujacych si¢
przeciwdziataniem
przemocy.

przeszkolonych.
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30. FINANSOWANIE STRATEGII

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z treSci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j.
Jednym z warunkoéw realizacji wskazanych celow w Strategii jest jej finansowanie.
Podstawowym zrédtem finansowania powyzszej Strategii bedg $rodki pochodzace z budzetu
gminy Czarna Biatostocka, jednak zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda
finansowane roéwniez przez:

— budzet Wojewody,

— budzet Samorzadu Wojewodztwa,

— Fundusz Pracy,

— projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkow z Ministerstwa Rodziny, Pracy

1 Polityki Spoteczne;j,

srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych,

— $rodki finansowe z Funduszu Solidarno$ciowego,

— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe

— $rodki wlasne podmiotdéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Realizacja poszczegdlnych celow i1 zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie
od srodkow posiadanych przez gming Czarna Bialostocka oraz $rodkéw pozyskanych ze

Zrodet zewngtrznych.

31. MONITOROWANIE | OCENA REALIZACJI STRATEGII

Monitorowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawowy
warunek jej nalezytego wdrozenia. Proces monitoringu strategii prowadzony bedzie w celu
identyfikacji osigganych rezultatow oraz pordéwnaniu ich zgodno$ci z zatozeniami. Dane
zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie ona
polegata na gromadzeniu i opracowywaniu informacji oraz zebrania danych od wszystkich
podmiotéw bezposrednio zaangazowanych w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem
odniesienia beda przede wszystkim wskazniki okreslone w strategii odnoszace si¢ do
poszczegolnych celow. Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane begda z: danych
statystycznych GUS, ze sprawozdan M-GOPS, GKRPA, jednostek organizacyjnych UM,
Komisariatu Policji, PUP, Stuzby zdrowia, Domu Kultury, WTZ oraz od organizacji
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pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezacg ocene realizacji zaplanowanych kierunkow
dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje¢ i dokonywanie korekty w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore mogg nieoczekiwanie zaistniec.

Z uwagi na powyzsze Co roku sporzadzane bedzie sprawozdanie z realizacji celéw oraz
kierunkow dziatan zaplanowanych w strategii i1 przedktadane Burmistrzowi Czarnej
Bialostockiej. Powyzsza informacja bedzie uwzgledniala okreslone w dokumencie
przyktadowe wskazniki.

Monitorowanie umozliwi modyfikowanie realizowanych zadan, poprzez dostosowanie
ich do zmieniajacych si¢ wewngtrznych oraz zewngtrznych warunkow i mozliwosci oraz
bedzie pomocne przy przeprowadzaniu ewaluacji.

Ewaluacja jest badaniem spoteczno-ekonomicznym, ktoérego celem jest oszacowanie
(najczgsciej  skutecznosci, efektywnosci, uzyteczno$ci, trafnosci i trwatosci) jasno
sformutowanych kryteriéw, oraz efektow wdrazania interwencji publicznych zaplanowanych
w Strategii®®.

Ewaluacja ma na celu sprawdzenie czy realizacja dziatan okreslonych w strategii
pozwolita na efektywne rozwigzywanie problemow spotecznych w gminie. Wspomaga ona
koordynacje polityki spotecznej na poziomie lokalnym, dostarcza uzytecznych informacji na
temat stopnia osiaggania celow zatozonych w strategii, zwicksza efektywnos$¢ osiggania celow
oraz dostarcza wiedzy niezbe¢dnej do wiasciwego kreowania lokalnej polityki spoteczne;j.
Zrédtem danych, ktére postuza do ewaluacji beda dane statystyczne, sprawozdania
z monitoringu, dane ze sprawozdan gminnych programow.

W roku 2026 planuje si¢ przeprowadzenie ewaluacji celem sprawdzenia realizacji zatozen
I rezultatow, co pozwoli na ocen¢ skutecznos$ci tego dokumentu, jak rowniez pozwoli na
wprowadzenie potrzebnych korekt, ktére moga wynika¢ ze zmian uregulowan prawnych,

spotecznych czy ekonomicznych.

19 Strategia rozwigzywania probleméw. ..., dz. cyt., s. 188-192.
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