) Bialystok, 07 czerwca 2023 r.
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI

w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

RE-IV.431.2.2023.KM
Pan
Jacek Chrulski
Burmistrz Czarnej Bialostockiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 8 umowy nr 20/2022 o dofinansowanie zadania realizowanego
w ramach programu wieloletniego ,,Seniort” na lata 2021-2025, edycja 2022 Modut 11
»Zapewnienie funkcjonowania Klubu Senior+ w Czarnej Bialostockiej” zawartej w dniu
14 maja 2022 r. pomigdzy Wojewoda Podlaskim, a Gming Czarna Biatostocka oraz art. 175
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
z pbzn. zm.), w dniach 5 kwietnia 2023 r. — 12 maja 2023 r. pracownicy Wydziatu
Program6w Rzadowych i Funduszy Europejskich Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Biatymstoku:

1. Katarzyna Matys — starszy inspektor wojewddzki — przewodniczaca zespotu
kontrolujgcego, (upowaznienic do  przeprowadzenia kontroli nr  3/2023
znak: RE-IV.431.2.2023 KM z dnia 5 kwietnia 2023 r. wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatlu Programéw Rzadowych
1 Funduszy Europejskich),

2. Malgorzata ~ Andruk  —  starszy  inspektor  wojewddzki,  (upowaznienic
do przeprowadzenia kontroli nr 4/2023 znak: RE-IV.431.2.2023.KM z dnia
5 kwietnia 2023 r. wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora
Wydzialu Programéw Rzadowych i Funduszy Europejskich)

przeprowadzili kontrole w trybie zdalnym, zadania publicznego realizowanego przez Gmine
Czarna Biatostocka, ul. Torowa 14A, 16-020 Czarna Biatostocka.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+" na lata
2021-2025, edycja 2022 za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. — w zwiazku z realizacja
zadania pod nazwa: ,,Zapewnienie funkcjonowania Klubu Senior+ w Czarnej Bialostockiej”.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie z uchybieniem.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola Gmina
Czarna Biatostocka realizowata zadanie publiczne pod nazwa: ,,Zapewnienie funkcjonowania



Klubu Senior+ w Czarnej Biatostockiej” w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata
2021-2025, edycja 2022.

W dniu 14 maja 2022 r. Wojewoda Podlaski podpisat z Gming Czarna Biatostocka
umowe nr 20/2022 o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach programu
wicloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025, edycja 2022 Modulu II |, Zapewnienie
funkcjonowania placowki Senior+”, zwang dalej umowg z Wojewoda.

Klub ,,Senior+” w Czarnej Biatostockiej znajduje si¢ w strukturze Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czarnej Biatostockiej, zgodnie z Uchwala Nr XII/104/19 Rady
Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie utworzenia Klubu
,Senior+” okreSlenia zakresu dzialania oraz kryterium uczestnictwa Seniorow. Placowka
funkcjonuje na podstawic Regulaminu Organizacyjnego Klubu Senior+ w Gminie Czarna
Bialostocka ustanowionego Zarzadzeniem Nr 15/2019 Dyrektora Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Bialostockiej z dnia 29 listopada 2019 r. oraz
Zarzadzeniem Nr 7/2022 Dyrektora Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Czarnej Bialostockiej z dnia 20 kwietnia 2022 r. w spawie zmiany w Regulaminie
Organizacyjnym Klubu Senior+ w gminie Czarna Biatostocka. Regulamin okresla m.in. cele
i zatozenia Klubu Senior+, prawa i obowigzki uczestnikoéw oraz wskazuje, w jakich dniach
i ile godzin tygodniowo funkcjonuje placéwka.

W dniu 26 kwietnia 2023 1. Wojewoda Podlaski pismem o sygn.
RE-1V.431.2.2023.KM wystapit do Gminy Czarna Biatostocka z prosba o ztozenie wyjasnien
dotyczacych przekazanych dokumentow:

1) Regulaminu Organizacyjnego Klubu Senior+ w Gminie Czarna Bialostocka,
ustanowionego Zarzadzeniem Nr 15/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. i zmienionego
Zarzadzeniem nr 7/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r. Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czarnej Bialostockie;.

Ww. dokument nie zostat odpowiednio zaktualizowany, w zwiazku ze zwigekszeniem liczby
miejsc w Klubie Senior+ do 25, na utrzymanie ktérych w 2022 r. Gmina Czarna Biatostocka
otrzymala dotacj¢ w ramach Programu. Nadal w Regulaminie widnieja zapisy ze: ,,Klub
,Semor+”  dysponwe 20 mescamy”  (...) W ramach prowadzonej rekrutacji
zakwalifikowanych zostanie 20 0s6b”.

2) Uchwaty Nr XII/104/19 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 17 pazdziernika
2019 r. w sprawie utworzenia Klubu ,,Senior+" okreslenia zakresu dziatania oraz kryterium
uczestnictwa Seniorow.

Zwrocono uwage na stanowisko Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej dot. tresci
uchwat na temat odptatno$ci za udziat w placéwkach Senior+ tj.: ,,Uchwata o nieodplatnym
uczestnictwie w zajeciach oferowanych przez osrodki wsparcia Senior+ jest niezgodna z art.
97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Odplatnos¢ za ustugi Dziennego Domu Senior+ Iub
Klubu Senior+ powinna zostaé uregulowana stosownq uchwatg rady gminy lub odpowiednio
rady powiatu. Rada gminy/powiatu ma kompetencje do ustalenia odplatnosci, w tym takze
okreslenia zgodnych z prawem kryteriow zwolnienia uczestnikow osrodkéw wsparcia
., Senior+" z jej ponoszenia”.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czarnej Bialostockiej przekazanymi pismem Znak: 0810.01.2023/01 z 12 maja 2023 r.
w zakresie:



1) Regulaminu Organizacyjnego Klubu Senior+ w Gminie Czarna Biatostocka,
poinformowano, ze ,(..) Ww. dokument nie zostal zaktualizowany w zwigzku
ze zwiekszeniem liczby miejsc w Klubie Senior+ z 20 do 25 przez przeoczenie, dlatego
w najblizszym czasie zostanie to zmienione zarzgdzeniem Dyrektora Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Bialostockiej,
2) Uchwaly w sprawie utworzenia Klubu ,,Senior+” okres$lenia zakresu dzialania oraz
kryterium uczestnictwa Seniordow: ,, W tej to uchwale w § 1 pkt 8 okreslono, ze uczestnictwo
w Klubie jest nieodptatne. Gmina Czarna Bialostocka ubiegajgc sie o przyznanie dotacji na
Junkcjonowanie Klubu Senior+ w Czarnej Bialostockiej z Programu Wieloletniego
»Senior+"" na lata 2015-2020 i 2021-2025 kazdorazowo dolgczata ww. uchwale i nikt nie
zwrocil uwagi, ze w uchwale jest bigd. Uznano zatem, ze jest ona prawidlowa (...)."

Realizacje zadania w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniem.

Nalezy dostosowac zapisy uchwaty w sprawie utworzenia placowki, tak aby byla ona
zgodna z wytycznymi Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w zakresie odplatnosci za
pobyt w ofrodkach wsparcia Senior+. Wojewoda Podlaski wielokrotnie obligowal
beneficjentéow do biezacego $ledzenia interpretacji MRIPS dotyczacych  zasad
funkcjonowania o$rodkow wsparcia utworzonych w ramach programu Senior+. Ponadto
zauwaza sie¢, ze zgodnie z ogloszeniami o otwartych konkursach ofert oraz kartami ocen, na
etapie naboru ofert, weryfikacji formalnej przez urzedy wojewddzkie, podlega jedynie fakt
dolaczenia przez wnioskodawce uchwaty o utworzeniu placowki Senior+. Ewentualne uwagi
do zapisow uchwat zglaszane sa przez Podlaski Urzad Wojewddzki na etapie kontroli
realizacji zadania.

Dzieki dotacji uzyskanej w ramach programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-
2025, edycja 2022 Modut Il |, Zapewnienie funkcjonowania Klubu Senior+ w Czarnej
Biafostockiej” mna biezaco realizowane byly uslugi majgce na celu wspieranie
1 aktywizacje senioréw. W ramach dziatalnosci Klubu Senior+ w 2022 roku prowadzono
m.in. zaj¢cia kulinarne, edukacyjne, ruchowe. Ponadto, zorganizowano wyjazdy do teatru,
kina, na basen oraz spotkania okoliczno$ciowe takie jak np. Dzien Seniora czy Andrzejki.
Z przcprowadzonych zaj¢¢ kontrolujacym przekazano dokumentacje fotograficzng.

Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej prowadzi ewidencje uczestnikow
Klubu Senior+ w formie dziennych list obecnosci. Kontrolujgcym przedstawiono, w ramach
proby dokumentoéw, listy obecno$ci za miesiac: luty, wrzesien, grudzien 2022 r, ktére

potwicrdzaja, iz miesi¢czna frekwencja uczestnictwa Seniorow w realizowanym zadaniu
wyniosta wymagane minimum.

Na podstawie dokumentéw ksiggowych przedstawionych kontrolujacym stwierdzono,
ze beneficjent prowadzi wyodrgbniong dokumentacje finansowo — ksiegowg i ewidencje
ksiggowa zadania publicznego, w sposob umozliwiajagcy identyfikacje poszczeg6lnych
operacji ksiggowych. Dokumenty ksiegowe, przekazane kontrolujacym, zwiazane z realizacja
zadania w ramach Programu Wieloletniego Senior+ na lata 2021-2025, edycja 2022 zawieraj
informacje: z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostala pokryta oraz jakie bylo
przeznaczenie zakupionych towaréw 1 ustug. Ponadto, dokumenty ksiegowe zostaly
podpisane przez osob¢ odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych.

Personel Klubu ,,Senior”™+ w Czarnej Biatostockiej stanowi kierownik placéwki oraz
specjaliSci prowadzacy terapie zajeciows, zgodnie z dokumentacjg przekazang przez Gmine



Czarna Biatostocka dnia 4 maja 2023 r. Ponadto, Dyrektor Miejsko-Gminnego OS$rodka
Pomocy Spolecznej pismem z 12 maja 2023 r. znak: 0810.01.2023/01 wyjasnita:
ze ,,odnosnie petnienia funkcji kierownika Klubu Senior+ przez Dyrektora Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej z Czarnej Bialostockiej informuje, Ze dnia 21 listopada 2019 r.
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej oglosil nabor na stanowisko kierownika Klubu
Senior+, jednak konkurs nie zostaf rozstrzygniety z uwagi na brak zlozonych ofert. Wtedy
to podjeto decyzje, ze dyrektor Osrodka bedzie peinit rownoczesnie funkcje kierownika Klubu
Senior+, poniewaz Klub dziala w strukturze Osrodka Pomocy Spolecznej. Przepisy ustawy
o pomocy spolecznej oraz rozporzqdzen wykonawczych nie okreslajq wprost, ze kierownik
Jednostki organizacyjnej pomocy spofecznej, moze czy tez nie moze byc zatrudniony
w okreslonym wymiarze na innym stanowisku i wwkonywaé dodatkowo inne obowigzki”.

W ramach realizacji zadania publicznego zawarto m.in. umowy/zrealizowano
zamédwienia na:

- zorganizowanie wycieczki — zaméwienie o wartosci ponizej 10 000 zt — umowa zawarta
31.05.2022 1.,

- prowadzenie zaj¢¢ tanccznych — umowa zlccenia zawarta 31.12.2021 r.

- prowadzenie zaj¢¢ rehabilitacyjno-ruchowych — zamdéwienie o warto$ci ponizej 10 000 zt,

- transport na basen — zamoéwienie o warto$ci ponizej 10 000 zi,

- zakup sprzetu naglasniajgcego — zamowienie o wartosci ponizej 10 000 zt.

Kontrolujacym przekazano notatki z rozeznania cenowego, zawarte umowy oraz przedtozono
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 130 000 tys. z1.
stanowiacy Zalgcznik nr 1 do Zarzqdzenia nr 6/2021 z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zilotych polskich réownowartosci kwoty 130 000 tys. zI., na podstawie ktérego
zawarto W/w umowy oraz zrealizowano zaméwienia.

Ponadto, z przedtozonych materiatdbw wynika, iz promocja placéwki odbyla sie
zgodnie z wytycznymi programu wieloletniego Senior+” na lata 2021-2025. Gmina Czarna
Bialostocka prowadzita dziatania informacyjno-promocyjne, o ktéorych ~mowa
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane Ilub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych. Na podstawie
dokumentacji fotograficznej przedstawionej kontrolujacym stwierdzono, ze w Klubie Senior+
w Czarnej Bialostockiej zamieszczono plakat informacyjny, na ktorym widnieja stosowne
informacje na temat dofinansowanego z budzetu panstwa zadania w ramach programu
wieloletniego ,,Senior+" na lata 2021-2025, edycja 2022.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze zakres rzeczowy zrealizowanego zadania jest zgodny
z oferta, umowa nr 20/2022 oraz sprawozdaniem z wykonania zadania publicznego
przedtozonym do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Dotacja zostata wydatkowana w terminie wskazanym w § 2 ust.1 umowy z Wojewoda
tj. od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 1.

Ustalono, ze catkowity koszt realizowanego zadania wyniost — 103 958,99 zi,
a zrodtami jego finansowania byty:

- dotacja z budzetu panstwa w ramach Programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025:
46 563,23 zi;

P



- wkiad wlasny: 57 395,76 zt.

Gmina Czarna Bialostocka zwrécita niewykorzystana dotacje w kwocie 1 275,77 zt
na konto wskazane w umowie z wojewoda.

Zapisy § 5 ust. 2 ww. umowy, zobowiazuja Gming Czarna Bialostocka
do przechowywania dokumentacji finansowej i merytorycznej, zwigzanej z realizacjg zadania
publicznego przez 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujagcego po roku, w ktérym
zrealizowano zadanie. Przekazane przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Czarnej Bialostockiej o$wiadczenie z dnia 4 maja 2023 r. potwierdza speinienie
powyzszych zapisow.

Na podstawie dokumentéw przedstawionym kontrolujgcym nie stwierdzono
wydatkow nieuzasadnionych.

Majac na uwadze powyzsze oceny i ustalenia wnosze o:
1. zaktualizowanie w Regulaminie Organizacyjnym Klubu Senior+ w Gminie Czarna
Bialostocka liczby miejsc z 20 do 25 - adekwatnie do liczby miejsc objetych
dofinansowaniem w ramach Programu od 2022r.;
2. uregulowanie stosowng uchwatlg rady gminy odptatnosci za ustugi w osrodku wsparcia,
w tym takze okreSlenie zgodnych z prawem kryteriow zwolnienia uczestnikow z jej
ponoszenia - zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej dot. tresci
uchwal na temat odplatnosci za udzial w placowkach Senior+.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode¢ Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania zalecen lub
wykorzystania wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Marta Czarnecka

Z-ca Dyrektora Wydzialu
Programow Rzadowych 1 Funduszy

Europejskich



